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I. Ogodlna charakterystyka dziatalnosci Izby Pracy, Ubezpieczen

Spotecznych i Spraw Publicznych w roku 2016.

1. Wptyw spraw w roku sprawozdawczym byt nieco mniejszy niz w 2015 r. (o
137 spraw). Wyraznie - w poréwnaniu z rokiem poprzednim - zmniejszyta sie liczba
spraw wyborczych oraz spraw, w ktorych przedstawiono do rozstrzygniecia
zagadnienia prawne, a takze spraw wszczetych odwotaniami sedziow i skargami na
uchwaty organéw samorzgdéw zawodowych. W odniesieniu do pozostatych kategorii
spraw wptyw ksztaltowat sie na poziomie wyzszym niz w roku ubiegtym. Ogétem do
Izby wptynety w roku sprawozdawczym 3.042 sprawy. Dla porownania w roku 2015
wptyneto ich 3.179, a w roku 2014 r. — 2.858. W roku objetym sprawozdaniem skarg
kasacyjnych wptyneto 2.567 (o 48 wiecej nizw 2015 r.), zazaleh — 250 (o 27 wiecej niz
w 2015 r.), zagadnien prawnych — 26 (o 9 mniej), odwotan od uchwat organéw
samorzgdow zawodowych - 3 (o 7 mniej), odwotan w sprawach sedziéw - 38 (o 52
mniej). W odniesieniu do skarg o stwierdzenie niezgodnosci z prawem prawomocnego
orzeczenia ich wptyw w porownaniu z rokiem 2015 nieznacznie zmalat - z 41 do 39. W
roku 2016 do Izby wptyneto 18 spraw podlegajgcych rejestracji w repertorium "SW"
(sprawy dotyczace waznosci wyborow oraz skargi na uchwaty PKW w przedmiocie

odrzucenia sprawozdania finansowego). Wplyw skarg "na przewlektos¢
postepowania" zwiekszyt sie 0 17 spraw w stosunku do roku 2015 i zamknat sie liczbg
70. Z kolei, wptyw spraw publicznych z zakresu ochrony konkurencji i konsumentow
oraz regulacji energetyki, telekomunikacji i transportu kolejowego rynku -
charakteryzujgcych sie silnymi zwigzkami z prawem europejskim, znacznym stopniem
skomplikowania oraz fundamentalnym znaczeniem dla ksztattowania stosunkow
spoteczno-gospodarczych - ksztattowat sie na poziomie 68 spraw (w poréwnaniu z
rokiem 2015 zmalat o 12, a wiec niemal do takiego samego poziomu, jak w roku 2014
- 66).

Umacnia sie przewaga spraw z zakresu ubezpieczeh spotecznych nad
sprawami z zakresu prawa pracy. W roku sprawozdawczym ws$rod ogoétu skarg
kasacyjnych, ktére wptynety do lzby, az 1.591 zostato wniesionych od orzeczen
wydanych w sprawach ubezpieczeniowych, a tylko 911 w sprawach pracowniczych.
Ws$&rdd zazalen proporcja ta wyniosta odpowiednio 174 i 72. Zmniejszeniu (0 3 w

poréwnaniu z rokiem 2015) ulegt wplyw zazalen w pozostatych sprawach,



ewidencjonowanych w repertorium "SZ" (w roku sprawozdawczym wptynety 4 takie
zazalenia). Gdy chodzi o skargi o stwierdzenie niezgodnosci z prawem prawomocnego
orzeczenia, to 25 z nich dotyczyto spraw pracowniczych, a 14 ubezpieczeniowych
(proporcja odwrotna niz przy skargach kasacyjnych i zazaleniach).

W roku sprawozdawczym wyrownaty sie proporcje we wptywie zagadnien
prawnych z zakresu prawa pracy oraz ubezpieczen spotecznych (po 11 spraw),
podczas gdy w roku 2015 przewazaty zagadnienia z zakresu ubezpieczen
spotecznych (18 wobec 10 z zakresu prawa pracy). Gdy chodzi o zagadnienia prawne
przekazane w roku 2016 do rozstrzygniecia przez sktad powiekszony, to 4 z nich
dotyczyty problematyki z zakresu prawa pracy a 3 problematyki ubezpieczen
spotecznych.

W ostatnim roku, podobnie jak w latach ubiegtych, nie wptyneta ani jedna
sprawa do rozstrzygniecia przez Kolegium Arbitrazu Spotecznego.

3. Analize spraw zatatwionych trzeba rozpoczg¢ od stwierdzenia, ze pomimo
braku petnej obsady orzeczniczej (na koniec roku sprawozdawczego byto
obsadzonych 19 z 21 etatdéw), nastgpit zauwazalny wzrost liczby zatatwien z 2.373
spraw w 2015 r. do 3.225 spraw w roku 2016. Wyrazny wzrost zatatwien dotyczy
przede wszystkim skarg kasacyjnych (z 1.810 do 2.340) oraz zazalen (ze 167 do 291).
Wzrostu zatatwien w ogolnos$ci mozna upatrywa¢ w zakonczeniu rozpoznawania w
roku sprawozdawczym wszystkich spraw z odwotan sedziow od decyzji Ministra
Sprawiedliwosci o przeniesieniu na inne miejsce stuzbowe w ramach tzw. ,reformy
Gowina”, ktore wptynety na przetomie lat 2012 i 2013. Wzrost zatatwien w zakresie
skarg kasacyjnych (zazalen) jest wynikiem zwiekszonego naktadu pracy, przy czym
trzeba podkresli¢, ze w roku 2016 Sad Najwyzszy w ogdle nie zajmowat sie - poza 1
przypadkiem - rozpoznawaniem protestoéw wyborczych (wszystkie protesty dotyczgce
wyboréw na Prezydenta RP oraz do Sejmu i Senatu, jak réwniez referendum
ogolnokrajowego, zostaty rozpoznane w roku 2015).

Struktura zatatwieh przestawia sie nastepujgco: sposrod zatatwionych ogotem
3.225 spraw az 2.340 zostato wszczetych skargami kasacyjnymi, podczas gdy 291
spraw zazaleniami, 88 — skargami na przewlektos¢ postepowania i 53 — skargami o
stwierdzenie niezgodnosci z prawem prawomocnego orzeczenia.

W roku 2016 zwigkszyta sie liczba zatatwien w odniesieniu do spraw
przedstawionych z wnioskami o rozstrzygniecie zagadnienia prawnego. Podczas gdy
w 2015 r. zatatwiono ogétem 26 takich spraw, to w roku 2016 liczba ta wyniosta 35 (z



czego 8 spraw rozpoznawano w sktadach powiekszonych). 22 sprawy zakohczyly sie
podjeciem uchwat, w ktérych dokonano wykfadni przepisow budzacych powazne
watpliwosci prawne lub ktérych stosowanie wywotywato rozbieznosci w orzecznictwie.
W 13 przypadkach (w tym dwukrotnie przez sktady powiekszone) odmdwiono
udzielenia odpowiedzi na pytanie prawne. Uchwaty podjete przez sktady powiekszone
(6) zostaty wydane w sprawach z zakresu prawa pracy (3) i w sprawach z zakresu
ubezpieczen spotecznych (3). Jedna sprawa z zakresu prawa pracy, w ktorej zwykty
sklad Sadu Najwyzszego rozpoznajgcy zazalenie na postanowienie sgdu drugiej
instancji  przedstawit sktadowi powiekszonemu zagadnienie prawne do
rozstrzygniecia, zostata przejeta do rozpoznania przez sktad siedmioosobowy i
zakonczyta sie wydaniem wyroku co do istoty. Wsrdd uchwat, jakie zostaty podjete w
sktadach zwyktych, przewazaty sprawy, w ktérych przedmiot rozstrzygniecia
obejmowat kwestie dotyczgce ubezpieczeh spotecznych. 3 uchwaty dotyczyty
zagadnien z zakresu ochrony konkurencji i konsumentdéw oraz regulacji rynku, a jedna
wyktadni przepiséw o skardze ,na przewlekto$¢ postepowania”.

Na wstepnym etapie badania skarg kasacyjnych i skarg o stwierdzenie
niezgodnosci z prawem prawomocnego orzeczenia w 1.444 przypadkach (60%)
zapadto postanowienie o odmowie przyjecia ich do rozpoznania. Liczba ta ulegta
zwiekszeniu w poréwnaniu do roku 2015 (1.101) i 2014 (1.086). Nalezy tez odnotowac
utrzymujgcy sie od kilku lat trend wzrostowy odsetka skarg kasacyjnych, ktérych nie
przyjeto do rozpoznania w ogolnej liczbie skarg zatatwionych. Obecnie ksztattuje sie
on na poziomie okoto 62 % (wzrost o 1,2% wzgledem roku 2015).

Gdy chodzi o sposdb rozpoznania skarg kasacyjnych, to w 354 sprawach skargi
zostaty uwzglednione (uchylono wyrok i przekazano sprawe do ponownego
rozpoznania albo rozstrzygnieto sprawe reformatoryjnie), a w 258 przypadkach skargi
oddalono. Liczba uwzglednionych skarg wzrosta w poréwnaniu z rokiem 2015 (221).
Utrzymuje sie zblizona liczba obu typdw rozstrzygnie¢ skarg kasacyjnych. Pozwala to
na podtrzymanie tezy, ze w sprawach nalezgcych do kognicji lzby, zasadniczym
motywem przyjmowania skarg kasacyjnych do rozpoznania jest waga (takze
spoteczna) zagadnien prawnych w nich wystepujgcych, a nie wada zaskarzonego
orzeczenia.

W odniesieniu do zazalen, 139 oddalono a 117 uwzgledniono.

W roku sprawozdawczym w jednej sprawie (z zakresu regulacji telekomunikacji)

zwrocono sie do Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej z pytaniem



prejudycjalnym. Z kolei, w sprawie ze skargi ha odrzucenie sprawozdania finansowego
partii politycznej skfad orzekajgcy skierowat pytanie prawne do Trybunatu
Konstytucyjnego.

4. Liczba spraw pozostatych do zatatwienia na koniec roku sprawozdawczego
wyniosta 2.264 i ulegta zmniejszeniu o 183 sprawy wzgledem pozostatosci na koniec
2015 r. Spadek pozostatosci spraw — pomimo zwigkszenia sie ich wptywu oraz
niepetnej obsady stanowisk sedziowskich — jest wynikiem wysokiego zaangazowania
sedziow w prace orzeczniczg oraz brakiem spraw z protestow wyborczych, ktore z
uwagi na krétkie terminy prawa wyborczego podlegajg priorytetowemu rozpoznaniu.

WS$rdd spraw pozostatych do rozpoznania przewazajg skargi kasacyjne (2.165).
Ponadto do rozpoznania w kolejnym roku pozostato m.in. 58 zazalen, 22 skargi o
stwierdzenie niezgodnosci z prawem prawomocnego orzeczenia, 5 skarg na
przewlektos¢ postepowania, oraz 3 zagadnienia prawne.

5. W roku sprawozdawczym w zbiorze urzedowym ,Orzecznictwo Sadu
Najwyzszego. lzba Pracy, Ubezpieczen Spotecznych i Spraw Publicznych”
opublikowano 158 orzeczen izbowych, a ws$rdd nich: 22 uchwaty (8 podjetych w
sktadzie siedmioosobowym), 134 wyroki (w tym 1 w skfadzie siedmiu sedziéw) oraz
24 postanowienia (w tym 1 wydane przez sktad powiekszony).

6. Orzeczenia wydawane w lzbie cieszg sie szerokim zainteresowaniem
mediéw tradycyjnych i elektronicznych. Sg omawiane i komentowane, zaréwno na
biezgco, jak i w zestawieniach obrazujgcych tzw. linie orzecznicze. Dotyczy to m.in.
poradnikéw opracowywanych w zakresie problematyki interesujgcej pracodawcow i
pracownikow. W roku 2016 opublikowano 48 glos do orzeczen wydanych w Izbie, co
oznacza o 1 wiecej w poréwnaniu z poprzednim rokiem.

7. Sedziowie orzekajgcy w lIzbie zajmujg sie tez dziatalnoscig naukowa,
dydaktyczng i publicystyczng. Uczestniczg w licznych konferencjach naukowych,
nierzadko w charakterze referentow i moderatorow. Sg cenionymi wyktadowcami
biorgcymi udziat w szkoleniach sedziéw orzekajgcych w sgdach powszechnych.

8. Na przetomie maja i czerwca 2016 r. w Zabuzu odbyfa sie konferencja
sedziéw lzby. W konferencji wzieto udziat — w charakterze zaproszonych gosci — kilku
sedzibw w stanie spoczynku, ktorzy do niedawna orzekali w Izbie, a takze
przedstawiciele doktryny: prof. dr hab. Ludwik Florek i dr hab. Kamil Antondw.
Tematyka konferencji obejmowata zagadnienia poswiecone ponownemu ustaleniu

prawa do Swiadczenia z ubezpieczen spotecznych lub jego wysokosci po wydaniu



orzeczenia organu odwotawczego oraz sgdowego ustalenia istnienia stosunku pracy.
Ponadto zostaty oméwione opublikowane w ostatnich miesigcach glosy do orzeczen
Izby.

9. Praca Izby i jej wyniki zalezg nie tylko od wysitku sedziow ale w znacznym
stopniu rowniez od zaangazowania i kompetencji asystentéw sedzidow oraz
pracownikow sekretariatow i obstugi. Za wysitek i zaangazowanie wszystkich
pracownikow w 2016 r. nalezg sie im wyrazy uznania i podziekowania. Bardzo dobrze

uktadata sie tez wspétpraca Izby z Biurem Studiow i Analiz.

Il. Uchwaly skladéw powiekszonych podjete w celu udzielenia

odpowiedzi na pytania prawne.

1. Sprawy z zakresu prawa pracy.

W roku 2016 Sad Najwyzszy w sktadzie siedmioosobowym podjgt dwie uchwaty
w sprawach z zakresu prawa pracy.

Przedmiotem pierwszej, podjetej na wniosek Pierwszego Prezesa Sagdu
Najwyzszego, byta wyktadnia art. 5 ust. 5m w zwigzku z art. 5 ust. 5n ustawy z dnia 7
wrzednia 1991 r. o systemie oswiaty, co do ktorej wystgpita rozbieznos¢ w
orzecznictwie, w przedmiocie, czy nauczyciel szkoty publicznej przejmujacy te szkote
do prowadzenia jako osoba fizyczna w trybie art. 5 ust. 5g ustawy o systemie oswiaty,
moze ztozy¢ oswiadczenie o odmowie przejscia do tej szkoty na podstawie art. 5 ust.
5m ustawy, a w konsekwencji uzyskac¢ prawo do odprawy przewidzianej w art. 20 ust.
2 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. - Karta Nauczyciela. W uchwale z 19 maja 2016
r., Il PZP 2/16 (OSNP 2016 nr 12, poz. 149), Sad Najwyzszy wyrazit poglad, ze
nauczyciel szkoty publicznej, ktéry przejmuje prowadzenie tej szkoty jako osoba
fizyczna w trybie art. 5 ust. 5g ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty
jest uprawniony do ztozenia oswiadczenia o odmowie przejscia do tej szkoty na
podstawie art. 5 ust. 5m tej ustawy. W ocenie sktadu powiekszonego Sadu
Najwyzszego, przejecie prowadzenia szkoty przez osobe fizyczng (nauczyciela) w
trybie art. 5 ust. 5g ustawy o systemie oswiaty nie oznacza, ze przejmujgcy staje sie
pracodawcg. W zwigzku z przejeciem prowadzenia szkoty osoba fizyczna uzyskuje
wytgcznie status organu prowadzgcego szkote, a nie pracodawcy. Pracodawcg w

dalszym ciggu jest szkota. Nauczyciel szkoty publicznej, ktéry przejmuje prowadzenie



tej szkoty jako osoba fizyczna w trybie art. 5 ust. 5g ustawy o systemie oswiaty, jest
uprawniony do ztozenia oswiadczenia o0 odmowie przejscia do tej szkoty na podstawie
art. 5 ust. 5m tej ustawy, poniewaz ustawa nie wylgcza tego uprawnienia ani
pochodnego prawa do odprawy z tej przyczyny, ze szkote do prowadzenia przejmuje
jej byty nauczyciel (do uchwaty ztozono 1 zdanie odrebne).

Kolejne zagadnienie, ktére zostato rozstrzygniete przez Sad Najwyzszy w
sktadzie powiekszonym uchwatg z 28 wrzesnia 2016 r., [Il PZP 3/16 (LEX nr 2113359)
dotyczyto kwestii, czy pracownik moze dochodzi¢ odszkodowania za naruszenie
zasady rownego traktowania w zatrudnieniu w zwigzku z wadliwym rozwigzaniem
umowy o prace (art. 1839 k.p.), jesli wczes$niej nie wystgpit do sgdu z roszczeniami, o
ktorych mowa w art. 45 § 1 k.p., albo gdy zgtoszenie takich roszczeh okazato sie
nieskutecznego z uwagi na przekroczenie terminu wynikajgcego z art. 264 § 1 k.p. W
podjetej uchwale przyjeto, Ze wniesienie przez pracownika odwofania od
wypowiedzenia (wystgpienie z roszczeniami z tytutu naruszajgcego prawo
wypowiedzenia umowy o prace na podstawie art. 45 § 1 k.p.), nie jest warunkiem
zasgdzenia na jego rzecz odszkodowania z art. 183 k.p. z tytutu dyskryminujgcej
przyczyny wypowiedzenia lub dyskryminujgcej przyczyny wyboru pracownika do
zwolnienia z pracy. Za przyjeciem takiej tezy przemawiata catosciowa wyktadnia art.
1839 k.p. oraz uwzglednienie regulacji przyjetych w prawie europejskiego, jak réwniez
analiza charakteru odszkodowania za stosowanie praktyk dyskryminacyjnych i jego
relacji do odpowiedzialnosci pracodawcy za niezgodne z prawem wypowiedzenie
umowy o prace, badz jej warunkow. Na tej podstawie Sgd Najwyzszy uznat, Zze norma
prawna art. 1834 k.p. obejmuje odrebng odpowiedzialno$¢ pracodawcy. W sytuaciji, gdy
ustawodawca w sposob wyrazny nie uzaleznit dochodzenia roszczen
odszkodowawczych z tytutu dyskryminacji od wyczerpania przez pracownika trybu
odwotawczego od wypowiedzenia umowy o prace, to nalezy przyjgc, ze pracownikowi
przystuguje uprawnienie do skumulowania roszczen przewidzianych w art. 183 k.p. i
art. 45 § 1 k.p., jesli przyczyna wypowiedzenia miata charakter dyskryminujgcy.
Dodatkowo Sad Najwyzszy wskazat, ze ustawodawca nie przewidziat zadnego terminu
zawitego dla dochodzenia roszczenia z art. 1839 k.p. ani nie odestat do stosowania w
tym wzgledzie unormowan zawartych w art. 264 § 1 i 2 k.p. Gdyby zas dochodzenie
roszczenia z tytutu dyskryminacji byto uzaleznione od wczesniejszego wystgpienia z
roszczeniami przewidzianymi w art. 45 § 1 k.p. lub art. 56 § 1 k.p., (odpowiednio w
terminie 7 lub 14 dni), to by znaczyto, ze pracownik rowniez w takich samych, bardzo



krotkich, terminach musiatby zgtosi¢ roszczenie odszkodowawcze z art. 1839 k.p., co

koliduje z postulatem zapewnienia skutecznosci prawa wspadlnotowego.

2. Sprawy z zakresu ubezpieczen spotecznych.

W roku 2016 Sad Najwyzszy w sktadzie siedmioosobowym podijat dwie uchwaty
w sprawach z zakresu ubezpieczen spotecznych. W pierwszym przypadku przedmiot
rozstrzygniecia obejmowat wykfadnie art. 4 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 22 maja 2009 r.
o nauczycielskich swiadczeniach kompensacyjnych. W uchwale z 27 kwietnia 2016 r.,
Il PZP 1/16 (OSNP 2016 nr 11, poz. 137) Sad Najwyzszy stwierdzit, ze warunek
rozwigzania stosunku pracy, wymagany do nabycia nauczycielskiego $wiadczenia
kompensacyjnego, jest spetniony réwniez w sytuacji, gdy terminowa umowa o prace
ulegta rozwigzaniu z uptywem czasu, na ktéry byta zawarta. Wedtug Sadu
Najwyzszego, prawo do sSwiadczenia kompensacyjnego moze naby¢ zarowno
nauczyciel, ktéry z wtasnej inicjatywy rozwigze stosunek pracy (przez ztozenie
odpowiedniego o$wiadczenia woli), jak réwniez nauczyciel, ktérego stosunek pracy
ulegnie rozwigzaniu w kazdym trybie ,z udziatem pracownika" przewidzianym w prawie
pracy. Przy zawieraniu terminowej umowy o prace strony wspolnie uzgadniajg takze
koncowy termin jej obowigzywania. Oznacza to, ze pracownik wspoétdecyduje o
rozwigzaniu terminowej umowy o prace z uptywem okresu, na ktory byta zawarta. Z
kolei uptyw terminu jest jednym z kilku nazwanych sposobdw rozwigzania umowy o
prace (art. 30 § 1 pkt 4 k.p.). Powyzsza argumentacja pozwala zatem wnioskowag, iz
warunek rozwigzania stosunku pracy, wymagany przy nabyciu uprawnien do
nauczycielskiego swiadczenia kompensacyjnego, zostaje spetniony takze wtedy, gdy
ztozenie przez zainteresowanego nauczyciela wniosku o to $wiadczenie zostato
poprzedzone rozwigzaniem sie terminowej umowy o prace z uptywem okresu, na ktory
byta zawarta (art. 30 § 1 pkt 4 k.p. w zwigzku z art. 91c Karty Nauczyciela).

W drugiej uchwale z 28 wrzesnia 2016 r., Il UZP 10/16 (LEX nr 2113358), Sad
Najwyzszy w sktadzie powiekszonym, udzielajgc odpowiedzi na wniosek Pierwszego
Prezesa Sadu Najwyzszego o usuniecie rozbieznoéci w orzecznictwie co do
obowigzku optacania sktadek na Fundusz Emerytur Pomostowych (FEP) za
pracownikdw wykonujgcych prace w szczegolnych warunkach lub o szczegdlnym
charakterze, przyjat, ze sktadki na FEP nalezy optaca¢ takze za pracownika

wykonujgcego prace w szczegolnych warunkach lub o szczegdlnym charakterze



zatrudnionego w niepetnym wymiarze czasu pracy. W uzasadnieniu uchwaty
wywiedziono, ze FEP jest funduszem celowym, tworzonym ze sktadek pracodawcéow
(ptatnikdw) i dotacji budzetowych, z przeznaczeniem na wypfate Swiadczen
okreslonych w ustawie o emeryturach pomostowych. Nabycie prawa do emerytury
pomostowej przez pracownika, za ktérego ptatnik (pracodawca) powinien odprowadzi¢
sktadke, jest niezalezne od jej optacenia. Konstrukcja FEP opiera sie na zatozeniu,
zgodnie z ktérym podleganie ubezpieczeniu jest oderwane od nabycia prawa do
Swiadczen przystugujgcych z tego ubezpieczenia. W konsekwencji, emerytury
pomostowe - w fazie nabywania uprawnien — ,przynalezg” do systemu ubezpieczen
spotecznych, ale za to w fazie realizacji sg Swiadczeniami finansowanymi z funduszu
celowego, niebedgcego funduszem ubezpieczeniowym, ktdéry gromadzi odrebne,
dodatkowe i niezalezne od ,klasycznych” sktadek na ubezpieczenia spoteczne, skfadki
w wymiarze wynoszgcym tylko 1,5% podstawy wymiaru. Pozaubezpieczeniowy
charakter sktadki na FEP oznacza koniecznosc jej traktowania jako daniny publicznej
przeznaczonej na fundusz wyreczajgcy Fundusz Ubezpieczeh Spotecznych z
ponoszenia kosztu swiadczen. Z tej przyczyny nalezy jg odprowadzac¢ za kazdego
pracownika podlegajgcego ubezpieczeniu emerytalnemu i wykonujgcego prace w
szczegolnych warunkach lub o szczegdlnym charakterze, niezaleznie od mozliwosci

spetnienia w przysztosci przestanek nabycia prawa do emerytury pomostowe;.

3. Rozstrzygniecia w kwestiach proceduralnych.

Dwie uchwaty podjete w roku sprawozdawczym w sktadach powiekszonych
dotyczyty problematyki proceduralnej. | tak w uchwale z 16 marca 2016 r., Ill PZP 8/15
(OSNP 2016 nr 9, poz. 113), ktorej nadano moc zasady prawnej, Sad Najwyzszy
stwierdzit, ze w sprawie z powddztwa tworcy wynalazku o wynagrodzenie za korzysta-
nie z jego wynalazku, o dopuszczalnosci skargi kasacyjnej decyduje wartosc
przedmiotu zaskarzenia przewidziana dla spraw z zakresu prawa pracy. Sad
Najwyzszy zwrdcit uwage, ze regulacja art. 294 Prawa wiasnosci przemystowej, w
zakresie dochodzonego roszczenia o0 wynagrodzenie za korzystanie z wynalazku,
odsyta do ,przepisow Kodeksu postepowania cywilnego dotyczgcych postepowania w
sprawach o roszczenia pracownikéw". Takie sformutowanie oznacza, ze odestanie
odnosi sie nie tylko do przepiséw o postepowaniu odrebnym w sprawach z zakresu

prawa pracy (art. 459-4777 k.p.c.), ale takze do pozostatych przepisow Kodeksu
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postepowania. Do tej kategorii nalezy zaliczy¢ art. 3982 § 1 zdanie pierwsze in fine
k.p.c., ktory bez watpienia reguluje tryb postepowania w sprawach z zakresu prawa
pracy przez okreslenie dopuszczalnosci wnoszenia skarg kasacyjnych.

Problematyki zwigzanej z ustaleniem wysokosci kosztéw procesu w sprawach
z zakresu ubezpieczen spotecznych dotyczyta uchwata z 20 lipca 2016 r., 1l UZP 2/16
(LEX nr 2071356). Powiekszony sktad Sgdu Najwyzszego przyjat, ze w sprawie 0
ustalenie istnienia badz nieistnienia stosunku ubezpieczenia spotecznego lub jego
zakresu (0 objecie obowigzkiem ubezpieczenia spotecznego; o podleganie
ubezpieczeniom spotecznym) do niezbednych kosztéw procesu zalicza sie
wynagrodzenie reprezentujgcego strone radcy prawnego, biorgc za podstawe
zasgdzenia opfaty za jego czynnosci z tytutu zastepstwa prawnego stawki minimalne
okreslone w § 6 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 28 wrzesnia 2002 r.
w sprawie optat za czynnosci radcow prawnych oraz ponoszenia przez Skarb Panstwa
kosztow pomocy prawnej udzielonej przez radce prawnego ustanowionego z urzedu.
Uchwale nadano moc zasady prawnej oraz ustalono, ze przedstawiona w nigj
wyktadnia wigze od dnia jej podjecia (ex nunc). W ocenie Sgdu Najwyzszego, skoro
tres¢ decyzji organu rentowego wyznacza przedmiot rozpoznania przez sad sprawy z
zakresu ubezpieczenh spotecznych, to przektada sie to na sposéb ustalenia kosztéw
zastepstwa procesowego. Biorgc pod uwage, ze sprawa o ustalenie istnienia bgdz
nieistnienia stosunku ubezpieczenia spotecznego lub jego zakresu ma charakter
majagtkowy, to przy okreslaniu wynagrodzenia naleznego radcy prawnemu powinna
mieC zastosowanie reguta ogdlna wyrazona w § 6 rozporzadzenia z 28 wrzesnia 2002
r., zgodnie z ktérg stawka wynagrodzenia jest obliczana od warto$ci przedmiotu
sprawy (sporu lub zaskarzenia). Z tej przyczyny sprawa z odwotania od decyzji, w
ktorej nie rozstrzygnieto wprost o ,Swiadczeniu pienieznym z ubezpieczenia
spotecznego i zaopatrzenia emerytalnego"”, czyli o nabyciu uprawnieh do takiego
Swiadczenia, ewentualnie o jego wysokosci, nie powinna by¢ kwalifikowana jako
sprawa, do ktérej ma zastosowanie zryczattowana stawka wynagrodzenia
przewidziana w § 11 ust. 2 rozporzadzenia. Wykfadnia przedstawiona w tej uchwale
odnosi sie odpowiednio do wynagrodzenia adwokatéw oraz do pdzniejszych
przepisow rozporzgdzen wykonawczych dotyczgcych tego przedmiotu.

Kwestii o istotnym znaczeniu praktycznym dotyczyto zagadnienie prawne
przedstawione sktadowi powiekszonemu przez sktad zwykty Sgdu Najwyzszego, ktory

rozpoznawat zazalenie na postanowienie sgdu drugiej instancji odrzucajgce apelacje
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od wyroku sgdu pierwszej instancji. Postanowieniem z 16 listopada 2016 r., Ill PZP
5/16, Sad Najwyzszy w sktadzie siedmioosobowym (w ktorym — ze wzgledu na
przedmiot rozpoznania — uczestniczyto takze trzech sedzidéw Izby Cywilnej) nie udzielit
odpowiedzi na pytanie: ,Czy oddanie pisma procesowego w polskiej placowce
operatora pocztowego innego niz operator wyznaczony, o ktérym stanowi art. 165 § 2
k.p.c., jest rbwnoznaczne z wniesieniem tego pisma do Sgadu w rozumieniu tego
przepisu?”, ale przejgt sprawe do rozpoznania i orzekt co do jej istoty (uchylit

zaskarzone postanowienie sgdu drugiej instancji).

lll. Uchwalty podjete w sktadach zwyktych w celu udzielenia odpowiedzi na

pytania prawne.

1. Sprawy z zakresu prawa pracy.

W dwodch sprawach z zakresu prawa pracy Sad Najwyzszy podjgt uchwaty w
celu wyjasnienia kwestii prawnych budzgcych watpliwosci w praktyce orzeczniczej
sgdéw powszechnych, a w jednym przypadku odmowit podjecia uchwaty.

W uchwale z 27 stycznia 2016 r., Il PZP 9/15 (OSNP 2016 nr 8, poz. 100) Sad
Najwyzszy zajmowat sie problematykg szczegdlnej ochrony trwatosci stosunku pracy
przystugujgcej pracownikom w wieku przedemerytalnym i wyrazit poglad, ze art. 40
K.p. wylgcza stosowanie zakazu wypowiedzenia umowy o prace, o ktérym mowa w art.
39 k.p., niezaleznie od tego, czy uzyskanie przez pracownika prawa do renty z tytutu
catkowitej niezdolnosci do pracy nastgpito przed, czy w okresie ochronnym. W
uzasadnieniu Sad Najwyzszy argumentowat, ze ochrona przedemerytalna z art. 39
k.p. przystuguje tylko tym osobom czynnym zawodowo, ktére - bedgc w stosunkowo
zaawansowanym wieku - jeszcze nie nabyty prawa do emerytury, a w przypadku
rozwigzania z nimi umowy o prace za wypowiedzeniem mogtyby napotkac na istotne
przeszkody w odnalezieniu sie na aktualnym rynku pracy. Ochrona ta nie dotyczy
natomiast oséb, ktére juz nabyty prawo do emerytury (choéby w obnizonym wieku
emerytalnym). Tak samo jest w przypadku oséb, ktére sg uprawnione do renty z tytutu
catkowitej niezdolnosci do pracy i pobierajg to swiadczenie w wysokosci ustalonej
decyzjg organu rentowego, gdyz przestaje wowczas istnie¢ cel, jakiemu stuzy ochrona
trwatosci zatrudnienia gwarantowana w art. 39 k.p. Szczegdlna ochrona

przedemerytalna - ktéra z zatozenia ma stuzy¢ pracownikowi, aby u danego
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pracodawcy mogt ,dopracowac" do chwili uzyskania uprawnien emerytalnych - traci
racje bytu, gdy pracownik ma prawo do emerytury lub spetni warunki do jej uzyskania.
To samo dotyczy sytuacji, gdy pracownik ma prawo do renty z tytutu catkowitej
niezdolnosci do pracy (stwierdzone decyzjg organu rentowego). Taka renta jest
odpowiednikiem emerytury (,renty starczej") i z punktu widzenia funkcji spetniane;
przez art. 39 k.p. nie ma znaczenia, czy prawo do tej renty pracownik uzyskat przed
okresem ochronnym, czy tez w jego trakcie. Pracownicy legitymujgcy sie ustalonym
prawem do renty z tytutu catkowitej niezdolnosci do pracy znajdujg sie w
poréwnywalnej sytuacji faktycznej i prawnej ze wzgledu na cel (funkcje) tej ochrony i
dlatego nie mozna ich réznicowa¢ w zaleznosci od tego, czy nabycie przez nich
uprawnien rentowych nastgpito przed, czy po wejsciu w wiek ,przedemerytalny".
Przedmiot analizy w kolejnej sprawie dotyczyt kwestii zwigzanych z oceng
okresowg pracownika stuzby cywilnej. W sentencji uchwaty z 27 stycznia 2016 r., Il
PZP 10/15 (OSNP 2016 nr 7, poz. 81) Sad Najwyzszy sformutowat trzy tezy, wedtug
ktorych: 1) sad rozpoznajgc sprawe z odwotania od oceny okresowej pracownika
stuzby cywilnej (art. 83 ust. 5 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej) jest
uprawniony wytgcznie do kontroli zachowania trybu dokonania oceny oraz
uzasadnienia negatywnych ocen czgstkowych (na poziomie ponizej oczekiwan i
znacznie ponizej oczekiwan) pod kagtem prawdziwosci podanych okolicznosci
faktycznych oraz zastosowania obiektywnych i sprawiedliwych kryteriow (art. 94 pkt 9
k.p.); 2) uwzgledniajgc powddztwo pracownika sad nie zmienia oceny okresowej, ale
uchyla jg w catosci lub czesci, co zobowigzuje pracodawce do jej ponownego
dokonania oraz 3) uchylenie negatywnej oceny okresowej jest dopuszczalne jedynie
w przypadku naruszen majgcych istotny wptyw na ostateczny wynik tej oceny
okresowej. W uzasadnieniu tego rozstrzygniecia wskazano, ze sgd rozpoznajgcy
sprawe o uchylenie oceny okresowej pracownika stuzby cywilnej jest nie tylko
uprawniony, ale wrecz zobowigzany do zbadania, czy pracodawca zachowat i
zastosowat przepisy proceduralne okreslajgce zasady przeprowadzenia oceny
okresowej. Zakres kognicji sgdu pracy rozpoznajgcego odwotanie pracownika stuzby
cywilnej od oceny okresowej obejmuje wytgcznie kontrole zachowania przez
pracodawce trybu tej oceny oraz weryfikacje prawdziwosci okolicznosci faktycznych
przedstawionych przez pracodawce w uzasadnieniu wystawionych przez niego
pracownikowi negatywnych ocen czgstkowych (na poziomie ponizej oczekiwan i

znacznie ponizej oczekiwan). Sgd powinien ograniczy¢ sie do dokonania analizy
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wptywu naruszenia przez pracodawce przepisdw okreslajgcych tryb oceniania
pracownikow na wynik oceny. Z tej perspektywy uchylenie przez sad negatywnej
oceny okresowej jest dopuszczalne tylko w razie dopuszczenia sie przez pracodawce
takich naruszen, ktore majg istotny wptyw na ostateczny wynik oceny okresowej.
Istotne jest, aby sagdowa weryfikacja oceny okresowej uwzgledniata takze obowigzek
pracodawcy stosowania obiektywnych i sprawiedliwych kryteridw oceny pracownikow
oraz wynikéw ich pracy. Kryterium to obejmuje rowniez dopuszczalnos¢ kontroli
uzasadnienia negatywnych ocen czgstkowych co do ich zgodnosci z okolicznosciami
faktycznymi. W razie uwzglednienia powddztwa sgd nie przeprowadza wiec ponowne;j
oceny okresowej (nie dokonuje jej zmiany), ale jest uprawniony jedynie do uchylenia
oceny w catosci lub czesci, co zobowigzuje pracodawce do ponownego
przeprowadzenia oceny. Orzeczenie wydawane w takiej sprawie moze mie¢ wytgcznie
charakter kasatoryjny, a nigdy reformatoryjny.

Warto odnotowac, ze postanowieniem z 10 listopada 2016 r., Il PZP 6/16,— z
uwagi na wadliwie sformutowane pytanie prawne (,do uzupetnienia”) - Sad Najwyzszy
odmowit podjecia uchwaty w kwestii, czy pracodawca niebedgcy panstwowg lub
samorzagdowg jednostkg sfery budzetowej moze wprowadzi¢ do regulaminu
wynagradzania zapis, ze pracownikom bedgcym w podrozy stuzbowej nie przystuguje
ryczatt za nocleg, a jesli jest to dopuszczalne, to wedle jakich przepiséw nalezy ustala¢

wysokos$¢ takiego ryczattu?

2. Sprawy z zakresu ubezpieczen spotecznych.

W sprawach z zakresu ubezpieczenh spotecznych w roku 2016 Sgd Najwyzszy
w skitadzie zwyktym podjgt szeS¢ uchwat, a w trzech przypadkach odmdéwit ich
podjecia.

W uchwale z 2 lutego 2016 r., 11l UZP 16/15 (OSNP 2016 nr 10, poz.129) Sad
Najwyzszy uznat, ze przestankg przystugiwania Swiadczenia rehabilitacyjnego jest
ustalenie, ze dalsze leczenie lub rehabilitacja lecznicza rokujg odzyskanie zdolnosci
do pracy, bez koniecznoéci stwierdzenia, ze nastgpi to w terminie 12 miesiecy od
wyczerpania zasitku chorobowego. Sad Najwyzszy wyjasnit, ze warunkiem przyznania
i wyptaty swiadczenia rehabilitacyjnego jest czasowa niezdolnos¢ ubezpieczonego do
pracy, utrzymujgca sie mimo wyczerpania okresu zasitkowego, przy braku (jeszcze)

przestanek uzasadniajgcych stwierdzenie utrwalonej niezdolnosci do pracy. Ustawa
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przy tym nie wymaga, by czasowa niezdolnoS¢ do pracy ustata w okresie
nieprzekraczajgcym 12 miesiecy, natomiast wymaga poczynienia ustalen, ze w Swietle
aktualnych wskazan wiedzy medycznej, zachodzg prognozy ustania tej niezdolnosci i
nie ma pewnosci, ze przeksztatci sie ona w niezdolno$¢ utrwalong, ktora jest
przestankg uprawniajgcg do renty z tytutu niezdolnosci do pracy. Uprawniony korzysta
wiec z ustawowej gwarancji wyptaty swiadczenia rehabilitacyjnego przez caty okres
trwania czasowej niezdolnosci do pracy, ale nie dtuzej niz przez 12 miesiecy.

Problematyki o zblizonym charakterze dotyczyta uchwata z 17 lutego 2016 r., 11l
UZP 15/15 (OSNP 2016 nr 8, poz. 106), w ktérej Sgd Najwyzszy stwierdzit, ze art. 17
ust. 1 ustawy z dnia 25 czerwca 1999 r. o Swiadczeniach pienieznych z ubezpieczenia
spotecznego w razie choroby i macierzynstwa nie ma zastosowania do ubez-
pieczonego, ktéry w okresie orzeczonej niezdolnosci do pracy uzyskat zaswiadczenie
witasciwego lekarza o odzyskaniu zdolnosci do pracy i w zwigzku z tym
zaswiadczeniem podjgt prace zarobkowg, o czym zawiadomiono organ rentowy.
Zdaniem Sadu Najwyzszego, sankcja w postaci utraty prawa do zasitku chorobowego
za caly okres zwolnienia lekarskiego opiera sie na zatozeniu, zgodnie z ktérym
ubezpieczony, wykonujgcy prace zarobkowg w okresie ustalonego prawa do zasitku
chorobowego, w istocie nie jest osobg niezdolng do pracy. Jesli wiec ubezpieczony
rezygnuje z korzystania ze zwolnienia lekarskiego i wykonuje prace, to odpada
przestanka warunkujgca stosowanie wobec niego powyzszej sankcji. Pozbawienie
osoby zainteresowanej prawa do zasitku chorobowego jest konsekwencjg
zrealizowanego przez te osobe zamiaru naduzycia prawa do zwolnienia lekarskiego i
zasitku chorobowego. Powyzsza sankcja nie ma wiec zastosowania, gdy
ubezpieczony - legitymujgc sie odpowiednim zaswiadczeniem lekarskim - skrocit okres
zwolnienia i podjgt prace zarobkowa, o czym powiadomiono organ rentowy.

W uchwale z 2 lutego 2016 r., 1l UZP 18/15 (OSNP 2016 nr 8, poz. 105) Sad
Najwyzszy uznat, ze sktadka na ubezpieczenie zdrowotne podlega obnizeniu do
wysokosci zaliczki na podatek dochodowy od osdéb fizycznych w tej czesci, ktérg
oblicza sie od przychodu stanowigcego podstawe wymiaru sktadki. Sgd Najwyzszy
wyjasnit, ze w celu ustalenia, czy w okolicznosciach konkretnego przypadku znajdzie
zastosowanie reguta wyrazona w art. 83 ust. 1 ustawy o swiadczeniach z opieki
zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych, nalezy poréwnaé wysokosé
sktadki na ubezpieczenie zdrowotne obliczonej odrebnie od kazdego z przychoddéw

oraz wysokosc zaliczki na podatek dochodowy, ktora réwniez powinna by¢ wyliczona
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odrebnie od kazdego dochodu. Z tego wynika, ze w sytuacji, gdy jeden z przychoddéw
nie jest wliczany do podstawy wymiaru sktadki na ubezpieczenie zdrowotne, ale jest
dochodem, od ktérego pobiera sie zaliczke na podatek dochodowy, to skfadka na
ubezpieczenie zdrowotne podlega obnizeniu do wysokosci zaliczki na ten podatek
jedynie w tej czesci, ktorg oblicza sie od przychodu stanowigcego podstawe wymiaru
sktadki.

W uchwale z 9 czerwca 2016 r., Il UZP 8/16 (OSNP 2016 nr 12, poz.153) Sad
Najwyzszy przesadzit, ze jest dopuszczalne ustalenie w decyzji Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych podlegania ubezpieczeniom: emerytalnemu, rentowym i wypadkowemu
osoby wykonujgcej prace na podstawie umowy zlecenia w sytuacji, gdy naleznosci z
tytutu sktadek na te ubezpieczenia uleglty przedawnieniu przed wydaniem decyzji. W
uzasadnieniu tego stanowiska argumentowano, ze skoro publicznoprawny stosunek
ubezpieczenia spotecznego powstaje ex lege, to wydawana na podstawie art. 83 ust.
1 pkt 112 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych
decyzja w indywidualnej sprawie dotyczgcej zgtaszania do ubezpieczenh spotecznych
oraz przebiegu tych ubezpieczen jedynie potwierdza podleganie ubezpieczeniom,
niezaleznie od woli ubezpieczonego i pfatnika. Organ rentowy dysponuje
nieograniczconym w czasie uprawnieniem do wydania deklaratoryjnej decyzji
stwierdzajgcej istnienie (nieistnienie) obowigzku ubezpieczen spotecznych. Co istotne,
obowigzek podlegania ubezpieczeniom spotecznym nie jest tozsamy z obowigzkiem
zapfaty sktadek na te ubezpieczenia. Obowigzek podlegania ubezpieczeniom
spotecznym jest nadrzedny wzgledem obowigzku zaptaty sktadek. To zas oznacza, ze
obowigzek skfadkowy moze istnie¢ tylko wtedy, gdy bedzie istniat obowigzek
podlegania ubezpieczeniom spotecznym. Z kolei, catosciowa analiza unormowan
ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych prowadzi do wniosku, ze przedawnieniu
ulega tylko obowigzek sktadkowy. Nie ulega natomiast ,przedawnieniu" stwierdzenie
przez organ rentowy obowigzku podlegania ubezpieczeniom spotecznym, bo nie
przewiduje tego ani ustawa o systemie ubezpieczen spotecznych, ani inne akty prawne
z dziedziny ubezpieczeh spotecznych. Wobec tego nie budzi watpliwosci
dopuszczalno$¢ wydania decyzji potwierdzajgcej istnienie obowigzku podlegania
ubezpieczeniom spotecznym, nawet po uptywie terminu przedawnienia sktadek na te
ubezpieczenia.

W uchwale z 16 czerwca 2016 r., lll UZP 6/16 (LEX nr 2053819) stwierdzono,
ze spotka kapitatowa wchodzaca w skfad ,holdingowej struktury organizacyjnej spotek
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handlowych", a nie ta struktura (holding, grupa kapitatowa) jest pracodawcg w
rozumieniu art. 8 ust. 2a ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen
spotecznych. Wedtug Sgdu Najwyzszego holding nie ma wtasnego organu ani osoby
nim zarzadzajgcej, ktora miataby go reprezentowacé przy dokonywaniu czynnosci w
sprawach z zakresu prawa pracy (art. 3 k.p.). Nie mozna okresli¢ jego siedziby, ani
zdolnosci do dziatan prawnych. Uznanie holdingu (struktury wielopodmiotowej) za
pracodawce rodzitoby pytanie o to, dla ktérego z cztonkéw holdingu, pracownik miatby
wykonywa¢ umowiong prace. Réwniez na gruncie prawa ubezpieczen spotecznych
strukture holdingowg trudno bytoby uznac¢ za pfatnika sktadek. W aktualnym stanie
prawnym brakuje wiec przekonujgcych argumentow pozwalajgcych na uznanie
holdingu za jednego (wspdlnego) ptatnika w odniesieniu do wszystkich pracownikow
zatrudnionych w kazdym z podmiotow tworzgcych te strukture organizacyjna.

W ostatniej uchwale podjetej w roku 2016 w sprawie z zakresu ubezpieczen
spotecznych, z 14 lipca 2016 r., lll UZP 9/16 (LEX nr 2086158) Sad Najwyzszy
wyjasnit, ze czas odbywania zasadniczej stuzby wojskowej - w okresie obowigzywania
art. 125 ust. 1 ustawy z dnia 26 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony
Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej w brzmieniu obowigzujgcym do zmiany tego
przepisu dokonanej z dniem 9 grudnia 1991 r. - zalicza sig, na warunkach okreslonych
w tym przepisie, do okresu zatrudnienia w petnym wymiarze czasu pracy w zaktadach
wymienionych w zatgcznikach nr 2 i 3 do ustawy z dnia 19 czerwca 1997 r. o zakazie
stosowania wyrobow zawierajgcych azbest, wymaganego do nabycia prawa do
Swiadczenia przedemerytalnego. Wedtlug Sadu Najwyzszego, z ustawy o
powszechnym obowigzku obrony wynika czytelna i jednoznaczna jezykowo reguta
statuujgca fikcje prawng, zgodnie z ktérg okres niewykonywania zatrudnienia w
ramach stosunku pracy w czasie odbywania zasadniczej stuzby wojskowej (po
spetnieniu dodatkowych warunkéw okreslonych w tej ustawie) jest traktowany jako
réwnorzedny z okresem rzeczywistego wykonywania zatrudnienia i w catosci wliczany
do niego. Ta zasada obejmuje zaréwno uprawnienia przewidziane w prawie pracy, jak
i wynikajgce z prawa zabezpieczenia spotecznego. Wyktadnia przyjeta w uchwale
pozostaje w zgodzie z wartosciami konstytucyjnymi wynikajgcymi z art. 2, art. 32 ust.
1i 2 oraz art. 85 ust. 1 Konstytucji RP.

W trzech przypadkach Sad Najwyzszy odmowit udzielenia odpowiedzi na
pytania prawne sgdéw odwotawczych. W uzasadnieniu postanowienia z 10 marca
2016 r., Il UZP 1/16 (LEX nr 2044485) Sad Najwyzszy zauwazyt, ze rozstrzygniecie,
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czy emerytury pomostowe sg "Swiadczeniami z tytutu starosci" w rozumieniu
przepisow wspolnotowych o koordynacji systemow zabezpieczenia spotecznego,
pozostaje w scistym zwigzku z wyktadnig prawa unijnego, a ten problem jeszcze nie
zostat rozstrzygniety w orzecznictwie Trybunatu Sprawiedliwosci UE. Dostrzegajgc
potrzebe przedstawienia Trybunatowi pytania prejudycjalnego w tej materii, Sad
Najwyzszy wyrazit jednak stanowisko, Ze ta czynnosc jest zastrzezona do kompetenc;ji
sagdu drugiej instancji, a nie sgdu kasacyjnego.

Z kolei w sprawie Il UZP 4/16 (postanowienie z 9 czerwca 2016 r., LEX nr
2073927), w ktorej zagadnienie prawne dotyczyto problemu, czy ostateczny wyrok
Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka, w ktorym stwierdzono naruszenie prawa
strony przewidzianego w Art. 1 Protokotu Nr 1 do Konwencji o Ochronie Praw
Cztowieka i Podstawowych Wolnosci, sporzgdzonej dnia 4 listopada 1950 r. w Rzymie
jest podstawg ponownego ustalenia prawa do swiadczenia w trybie art. 114 ust. 1
ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych, Sgd Najwyzszy nie stwierdzit istnienia bezposredniego zwigzku miedzy
wyjasnieniem tego problemu prawnego a sposobem rozstrzygniecia sprawy.

Ostatnia ze spraw z zakresu ubezpieczen spotecznych, w ktérych Sad
Najwyzszy odméwit podjecia uchwaty, obejmowata problematyke konsekwencji
prawnych nienaleznie pobranego $wiadczenia z ubezpieczenia chorobowego.
Postanowieniem z 16 czerwca 2016 r., Il UZP 7/16 (LEX nr 2086108) Sad Najwyzszy
nie udzielit odpowiedzi na pytanie sadu drugiej instancji ,Czy potrgcenie na podstawie
art. 66 ust. 2 ustawy z dnia 25 czerwca 1999 r. o Swiadczeniach pienieznych z
ubezpieczenia spotecznego w razie choroby i macierzynstwa (...) ma moc wsteczng
(z chwilg nieustalenia prawa do swiadczenia w terminie 30 dni od daty zlozenia

dokumentéw niezbednych do ustalenia uprawnien do zasitku)?”.

3. Sprawy z zakresu ochrony konkurencji i konsumentéw, regulacji

energetyki, telekomunikacji i transportu kolejowego.

Z tego zakresu podjeto trzy uchwaty, a w dwdch przypadkach odméwiono
udzielenia odpowiedzi na pytania prawne sgdu odwotawczego.

W uchwale z 21 stycznia 2016 r., lll SZP 4/15 (OSNP 2016 nr 8, poz. 110) Sad
Najwyzszy wyrazit poglad, ze art. 209 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 16 lipca 2004 r. -

Prawo telekomunikacyjne, w brzmieniu nadanym przez art. 71 pkt 11 ustawy z dnia 7
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maja 2010 r. o wspieraniu rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych (obowigzujgcym
od 17 lipca 2010 r. do 20 stycznia 2013 r.) moze stanowi¢ podstawe natozenia kary
pienieznej na przedsiebiorce telekomunikacyjnego, ktéry nie wypetnit obowigzku
udzielania informacji lub dostarczania dokumentéw przewidzianych w Prawie
telekomunikacyjnym. Wedtug Sgdu Najwyzszego za przyjeciem takiego stanowiska —
wbrew wynikom analizy jezykowej art. 209 ust. 1 pkt 1 Prawa telekomunikacyjnego w
brzmieniu obowigzujgcym w okresie, ktdrego dotyczyto pytanie prawne — przemawiajg
rezultaty wyktadni systemowej, celowosciowej, historycznej, a takze funkcjonalnej. W
konsekwencji okazato sie, iz karze pienieznej, okreslonej w tym przepisie, podlega nie
tylko podmiot, ktéry udzielit organowi regulacyjnemu niepetnych informacji (jak
sugerowataby wyktadnia jezykowa), ale rowniez osoba, ktora nie wypetnita obowigzku
udzielania informacji lub dostarczania dokumentéw przewidzianych w Prawie
telekomunikacyjnym.

Kolejne zagadnienie prawne rozstrzygniete przez Sad Najwyzszy w formie
uchwaty takze pozostawato w zwigzku =z wykladnia przepisbw Prawa
telekomunikacyjnego okreslajgcych tryb  naktadania kar pienieznych na
przedsiebiorcow telekomunikacyjnych. Mianowicie w uchwale z 17 lutego 2016 r., Il
SZP 7/15 (OSNP 2016 nr 8, poz. 111) Sad Najwyzszy uznat, ze art. 209 ust. 1 pkt 25
Prawa telekomunikacyjnego w zwigzku z art. 172 ust. 1 i art. 174 pkt 1 tego Prawa
moze stanowi¢ podstawe natozenia kary pienieznej na przedsiebiorce
telekomunikacyjnego, ktory zlecit innemu podmiotowi wykorzystanie automatycznych
systemédw wywotujgcych dla celdw marketingu bezposredniego ustug tego
przedsiebiorcy telekomunikacyjnego wsrod jego abonentéw lub uzytkownikow
koncowych na podstawie bazy przekazanych numerow telefonicznych. Sgd Najwyzszy
zwrocit przy tym uwage, ze na podstawie art. 209 ust. 1 pkt 25 Prawa
telekomunikacyjnego karze pienieznej podlega ten, kto nie wypetnia obowigzku
uzyskania zgody abonenta lub uzytkownika koricowego, o ktérym mowa w art. 172 tej
ustawy. Przepis sankcjonuje wiec naruszenie obowigzku uzyskania zgody abonenta
lub uzytkownika koncowego, a nie samo uzywanie automatycznych systemdéw
wywotujgcych (ASW). JeSli przedsigbiorca zamierza uzywa¢ ASW dla celow
marketingu bezposredniego obejmujgcego wiasne Ilub cudze ustugi, to musi
dysponowac stosownymi zgodami. W Swietle regulacji Prawa telekomunikacyjnego nie
ma znaczenia, kim postuzy sie przedsiebiorca (zwtaszcza bedgcy dostawca publicznie
dostepnych ustug telekomunikacyjnych) przy wykonywaniu technicznego aspektu

19



uzywania ASW. Z perspektywy norm administracyjnego prawa represyjnego
podstawowe znaczenie ma, na kim spoczywa obowigzek, ktdrego naruszenie jest
sankcjonowane natozeniem kary pienieznej. Skoro obowigzek uzyskania stosowanych
zgod marketingowych obcigza przedsiebiorce telekomunikacyjnego, ktory zlecit
innemu podmiotowi wykorzystanie ASW dla celéow marketingu bezposredniego ustug
tego przedsiebiorcy wsrdd jego abonentow lub uzytkownikow korncowych, to wskazane
przepisy Prawa telekomunikacyjnego mogg by¢ podstawg natozenia kary pienieznej
na przedsiebiorce telekomunikacyjnego.

Prawa energetycznego dotyczyta uchwata z 9 czerwca 2016 r., Ill SZP 1/16
(OSNP 2016 nr 12, poz. 157), w ktérej Sad Najwyzszy wyjasnit, Zze przedsiebiorstwo
energetyczne, o ktérym mowa w art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 4 marca 2005 r. o zmianie
ustawy - Prawo energetyczne oraz ustawy - Prawo ochrony $rodowiska jest
zobowigzane do zakupu energii elektrycznej wytworzonej w odnawialnych zrodtach
energii przytgczonych do sieci przesytowej w miejscu znajdujgcym sie na obszarze, na
ktérym przedsigbiorstwo to wykonuje zadania sprzedawcy z urzedu. W uzasadnieniu
Sad Najwyzszy przywotat ogolng regute Prawa energetycznego, w mys$| ktérej na
przedsiebiorstwie energetycznym wykonujgcym zadania sprzedawcy z urzedu, cigzy
obowigzek zakupu energii wytworzonej w odnawialnym zrédle energii bez wzgledu na
to, czy jest ono przytgczone do sieci dystrybucyjnej czy przesytowej. Z kolei, wedtug
przepiséw ustawy nowelizujgcej z 2005 r. przedsiebiorstwo energetyczne dziatajgce w
segmencie obrotu wykonuje zadania sprzedawcy z urzedu w stosunku do odbiorcow
przytgczonych do sieci tego przedsiebiorstwa, z ktdérego wyodrebniono ,wykonujgcego
zadania sprzedawcy z urzedu". Zatem obszarem dziatania przedsigbiorstwa
energetycznego zajmujgcego sie obrotem energig, na ktorym wykonuje ono -
przejsciowo - zadania sprzedawcy z urzedu, jest sie¢C operatora systemu
dystrybucyjnego, a nie obszar catego terytorium kraju, na ktérym przedsiebiorstwo
obrotu moze prowadzi¢ dziatalno$¢ handlowa.

W odniesieniu do problematyki prawa energetycznego warto odnotowac, ze
Sad Najwyzszy - ze wzgledu na brak przestanek okreslonych w art. 390 k.p.c. -
odmowit udzielenia odpowiedzi na nastepujgce pytania prawne: ,,Czy udzielona przez
Prezesa URE przedsiebiorstwu energetycznemu koncesja na prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej, polegajgcej na wytwarzaniu energii elektrycznej
pochodzgcej ze wspolnego spalania paliw konwencjonalnych i biomasy, ktorej
integralng czescig jest tzw. Dokumentacja Uwierzytelniajgca, okresla w sposob
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wigzgcy dla Prezesa URE oraz przedsiebiorstwa energetycznego szczegotowe
warunki wykonywania dziatalnosci koncesjonowanej, a jezeli tak, to czy Prezes URE
jest zwigzany tymi warunkami w postepowaniu o wydanie swiadectw pochodzenia dla
energii wyprodukowanej w instalacji, ktérej decyzja taka dotyczy?” (postanowienie z
21 stycznia 2016 r., Il SZP 5/15, LEX nr 2007801) oraz ,Czy przystuguje zazalenie do
Sadu drugiej instancji na postanowienie wydane przez Sad Okregowy - Sgd Ochrony
Konkurencji i Konsumentéw w przedmiocie uchylenia postanowienia Prezesa Urzedu
Regulacji Energetyki rozstrzygajagcego o odmowie wydania $wiadectwa
pochodzenia?” (postanowienie z 17 lutego 2016 r., Ill SZP 6/15, LEX nr 2021932).

4. Rozstrzygniecia w sprawach proceduralnych.

W roku 2016 kwestie proceduralne byty przedmiotem 4 uchwat, sposrod ktérych
dwie dotyczyty wyktadni przepiséw ustawy o Stuzbie Wiezienne;.

W sprawie Il PZP 4/16 Sad Najwyzszy przesadzit, ze w postepowaniu
sgdowym wszczynanym przez wniesienie do sgdu pracy odwotania od orzeczenia
konczgcego postepowanie dyscyplinarne na podstawie art. 263 ustawy z dnia 9
kwietnia 2010 r. o Stuzbie Wieziennej stosuje sie przepisy Kodeksu postepowania
cywilnego (uchwata z 21 kwietnia 2016 r., LEX nr 2021581). Uzasadniajgc te teze, Sad
Najwyzszy opart sie na rezultatach wyktadni systemowej i funkcjonalnej art. 263
ustawy o Stuzbie Wieziennej i na ich podstawie doszedt do przekonania, ze sgd pracy,
przy rozpoznawaniu odwotania funkcjonariusza Stuzby Wieziennej, powinien
stosowac procedury cywilnej, a nie przepisy Kodeksu postepowania karnego.

Z kolei, w uchwale z 22 wrzesnia 2016 r., lll PZP 7/16 (LEX nr 2109641) Sad
Najwyzszy rozstrzygnat, ze strong pozwang w sprawie z odwotania funkcjonariusza
Stuzby Wieziennej od orzeczenia oraz postanowienia konczgcego postepowanie
dyscyplinarne jest Skarb Panstwa - jednostka organizacyjna, ktorej kierownik wydat to
orzeczenie lub postanowienie, a sgdem wtasciwym do rozpoznania takiego odwotania
jest sad okregowy. Wedtug Sadu Najwyzszego, funkcjonariusz Stuzby Wieziennej
wykonujgcy swoje obowigzki zawodowe nie posiada statusu pracownika, a jednostki
organizacyjne Stuzby Wieziennej, w ktorych funkcjonariusze petnig stuzbe, nie sg
pracodawcami w rozumieniu Kodeksu pracy. Sgdowe postepowanie odwotawcze ma
charakter kontrolny wzgledem postepowania dyscyplinarnego, jakie uprzednio toczyto

sie przed przetozonymi funkcjonariusza. Roszczenie dochodzone przez odwotujgcego
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sie funkcjonariusza pozostaje w Scistym zwigzku z dziatalnoscig jednostki
organizacyjnej Stuzby Wieziennej, ktérg kieruje wyzszy przetozony dyscyplinarny
funkcjonariusza. Z tej przyczyny strong pozwang w sprawie wszczetej wniesieniem
odwotania jest Skarb Panstwa, za ktérego w procesie dziata jednostka organizacyjna
Stuzby Wieziennej, ktérej kierownik wydat orzeczenie kwestionowane przez
funkcjonariusza. Zwazywszy, ze sprawy zainicjowane odwotaniem wniesionym na
podstawie art. 263 ustawy o Stuzbie Wieziennej majg charakter niemajgtkowy, sgdem
wiasciwym rzeczowo do ich rozpoznania - stosownie do art. 17 pkt 1 k.p.c. - jest sad
okregowy. Tytutlem uzupetnienia Sgd Najwyzszy wskazat, ze co do zasady w takich
sprawach, czynnosci procesowe w imieniu pozwanego Skarbu Panstwa powinna
podejmowaé Prokuratoria Generalna Skarbu Panstwa.

W dniu 4 sierpnia 2016 r., w sprawie Il UZP 11/16 (LEX nr 2086134) zostata
podjeta uchwata, wedtug ktorej w sprawie o jednorazowe odszkodowanie z tytutu
wypadku przy pracy, ubezpieczonemu przystuguje apelacja, jesli sgd pierwszej
instancji zmienit czesciowo decyzje organu rentowego i nie oddalit odwotfania w
pozostatym zakresie (art. 367 § 1 w zwigzku z art. 4774 § 1 i 2 k.p.c.). Wedtug Sgdu
Najwyzszego, z analizy jezykowej art. 4774 § 1 i 2 k.p.c. wynika, ze w sprawie z
zakresu ubezpieczeh spotecznych sad orzeka o odwotaniu, a nie o Zzgdaniu
zgtoszonym przez odwotujgcego sie. Ubezpieczony przez wniesienie odwotania
jedynie wyznacza zakres sgdowej kontroli decyzji organu rentowego. Z tej przyczyny
trudno zaakceptowac poglad zaktadajgcy koniecznos¢ oddalenia odwotania w czesci
nieuwzglednionej przez sgd. W ocenie Sgdu Najwyzszego, uzycie formuty ,oddala
odwotanie" jest uzasadnione tylko wtedy, gdy decyzja organu rentowego nie zostanie
zmieniona w postepowaniu sgdowym. W przeciwnym wypadku postuzenie sie takim
zwrotem nie jest konieczne, bo przedmiotem rozpoznania jest weryfikacja legalnosci
decyzji, a zarzuty podniesione w odwotaniu nie majg wigzgcego znaczenia dla sgdu.
Czesciowe oddalenie odwotania jedynie potwierdza efekt osiggniety przez zakresowg
zmiane decyzji i wydanie rozstrzygniecia co do istoty sprawy. Decyzja w ksztaicie
zmienionym przez sad wyznacza na nowo sytuacje prawng ubezpieczonego. Na
marginesie rozwazan Sad Najwyzszy zaznaczyt, ze stanowisko wyrazone w sentencji,
nie musi przekre$la¢ dotychczasowej, wieloletniej praktyki orzeczniczej sgdow
powszechnych polegajgcej na ,oddalaniu odwotania w pozostatym zakresie".

Wprawdzie uzycie takiego sformutowania w sentencji orzeczenia sadu pierwszej
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instancji nie jest konieczne dla ewentualnego wniesienia apelacji, ale moze ono miec
znaczenie informacyjne dla stron.

Przedmiotem kolejnej analizy Sgdu Najwyzszego w roku 2016 byto okreslenie
sktadu sgdu pierwszej instancji w sprawie o wynagrodzenie za prace. Mianowicie, w
uchwale z 10 listopada 2016 r., lll PZP 10/16 (Legalis nr 1522497) wyrazono poglad,
ze w sprawie, w ktoérej powdd zgda zaptaty wynagrodzenia za prace i nie dochodzi
rébwnoczesnie ustalenia istnienia stosunku pracy, sgd pierwszej instancji rozpoznaje
sprawe w skfadzie jednego sedziego. Wedlug Sgdu Najwyzszego, o sktadzie sgdu
orzekajgcego decydujg wytgcznie przepisy Kodeksu postepowania cywilnego, a nie
strategia procesowa stron. Regulacje procedury cywilnej, w tym okreslajgce liczbe
sedziow przewidzianych do rozpoznania sprawy, majg charakter bezwzglednie
obowigzujgcy i w sposob enumeratywny przewidujg okolicznosci wymuszajgce
rozpoznanie sprawy w pierwszej instancji w sktadzie tawniczym. W tym katalogu nie
figuruje sprawa o zasgdzenie wynagrodzenia za prace. Z kolei, podstawowym
obowigzkiem powoda jest doktadne okreslenie Zzgdania pozwu oraz przytoczenie
okolicznosci faktycznych dla jego uzasadnienia. W konsekwencji, sgd nie moze
orzeka¢ o uprawnieniach powoda w zakresie nieobjetym Zzgdaniem pozwu. Przy
rozpoznawaniu sprawy o zaptate wynagrodzenia za prace sad bedzie brat pod uwage,
czy miedzy stronami istnieje (istnial) stosunek pracy. Jednak zakres
przeprowadzonych dowoddéw, poprzedzony stanowiskiem procesowym stron
(zgtoszonymi zarzutami) nie wptynie na zmiane sktadu sadu, jezeli powdd nie podejmie
zadnych czynno$ci zmierzajgcych do rozszerzenia powoédztwa. Wowczas w dalszym
ciggu przedmiotem sporu bedzie wynagrodzenie za prace, a nie ustalenie istnienia
stosunku pracy i tagcznie z nim dochodzone wynagrodzenie za prace. W takiej sprawie
nie wystepuje wiec kumulacja przedmiotowa roszczen, co oznacza, ze sktad sgdu jest
okreslony w art. 47 § 1 k.p.c.

Postanowieniem z 6 pazdziernika 2016 r., 11l PZP 8/16 (LEX nr 2142036) Sad
Najwyzszy odmowit podjecia uchwaty w przedmiocie watpliwosci sgdu odwotawczego
zwigzanych z wyktadnig art. 145 ust. 1 ustawy z dnia 28 lutego 2003 r. - Prawo

upadtosciowe.
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5. Rozstrzygniecia w sprawach ze skargi na przewlektos¢ postepowania.

W odniesieniu do tej problematyki Sgd Najwyzszy podjat jedng uchwate, w
ktorej rozstrzygnieto o niedopuszczalnos$ci skargi na przewlekto$¢ obejmujgcej zwioke
w nadaniu klauzuli wykonalnosci prawomocnemu nakazowi zaptaty wydanemu przez
sad rejonowy w postepowaniu upominawczym (uchwata z 4 sierpnia 2016 r., lll SPZP
1/16, LEX nr 2086136). W uzasadnieniu tego stanowiska Sgd Najwyzszy wywiddt, ze
postepowanie klauzulowe jest odrebne i autonomiczne, zaréwno wzgledem
postepowania rozpoznawczego, jak i postepowania egzekucyjnego. Czynnosci
procesowe sagdu, ktorych przedmiotem jest nadanie klauzuli wykonalnosci
prawomocnemu nakazowi zaptaty, sg dokonywane juz ,poza tokiem postepowania”
(rozpoznawczego) w rozumieniu art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 17 czerwca 2004 r. W
konsekwencji, skarga strony domagajgcej sie stwierdzenia przewlektosci
postepowania, w ktorej kwestionuje sie terminowos¢ czynnosci zmierzajgcych do
nadania klauzuli wykonalnosci, nie moze by¢ kwalifikowana jako wniesiona ,w toku”
postepowania egzekucyjnego albo innego postepowania dotyczgcego wykonania
orzeczenia sgdowego (art. 5 wust. 3 ustawy z dnia 17 czerwca 2004 r.).
Niedopuszczalnos¢ skargi na przewlekto$¢ postepowania w odniesieniu do czynnosci
podejmowanych przez sad juz po wydaniu orzeczenia konczgcego sprawe nie
wyklucza mozliwosci ewentualnego skorzystania przez strone z innych, dostepnych

Srodkéw prawnych.

IV. Wyroki i postanowienia w sprawach z zakresu prawa pracy i w

sprawach z zakresu ubezpieczen spotecznych.

1. Sprawy z zakresu prawa pracy.

1.1. Zrédta prawa pracy.

Zagadnienia dotyczgce zrodet prawa pracy stanowig w orzecznictwie Sadu
Najwyzszego na ogot punkt wyjscia do dalszych rozwazan nad prawami lub
obowigzkami stron stosunku pracy, w szczegdlnosci co do swiadczen naleznych
pracownikom. W tym kontek$cie warto zwréci¢ uwage na wyrok z 21 lipca 2016 r., |

PK 219/15 (LEX nr 2107085), w ktérym stwierdzono, ze uchwaty rady nadzorczej
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spotdzielni okreslajgce zasady wynagradzania cztonkéw zarzgdu nie sg zrodtami
prawa pracy w rozumieniu art. 9 § 1 k.p., lecz majg charakter jednostronnych
oswiadczen woli sktadanych przez pracodawce. Z kolei, w wyroku z 24 maja 2016 r., |
PK 143/15 (LEX nr 2051468) wykluczono mozliwos¢ uznania regulaminu

organizacyjnego pracodawcy za autonomiczne zrédto prawa pracy.

1.2. Réwne traktowanie w stosunkach pracy i zakaz dyskryminaciji.

Znaczgca czes¢ wyrokéw Sgdu Najwyzszego wydanych w roku 2016 dotyczyta
problematyki rownego traktowania w zatrudnieniu i zakazu dyskryminacji. Sposrod
nich warto zwroci¢ uwage na wyrok z 26 stycznia 2016 r., Il PK 303/14 (LEX nr
2019532), w ktérym Sad Najwyzszy przypomniat, ze zasada niedyskryminaciji
(réwnego traktowania w zatrudnieniu), wyrazona w art. 113 k.p. i rozwinieta w art. 1832
i nast. k.p., nie jest tozsama z zasadg réwnych praw (réwnego traktowania)
pracownikdw jednakowo wypetniajgcych takie same obowigzki (art. 112 k.p.), dlatego
naruszenie przez pracodawce kazdej z nich rodzi odmienne konsekwencije.

Zasada réwnego traktowania w zatrudnieniu stanowi o zakazie réznicowania
sytuacji pracownikéw ze wzgledu na nieusprawiedliwione (niedozwolone) kryterium
dyskryminujgce. Do takich kryteriow zaliczono w orzeczeniach, jakie zostaty wydane
w roku sprawozdawczym, m.in. rodzicielstwo, jezeli korzystanie przez pracownika z
urlopu wychowawczego staje sie, po jego powrocie do pracy, przyczyng nierownego
traktowania w zatrudnieniu (wyrok z 25 lutego 2016 r., Il PK 357/14, LEX nr 2007791).

Charakter praw podmiotowych, ktére zostajg naruszone w wyniku nieréwnego
traktowania, rzutuje na ocene formalng sprawy toczgcej sie przed sgdem pracy, co jest
wynikiem tego, ze naruszenie zasady rownego traktowania w zatrudnieniu lub zakazu
dyskryminacji moze uzasadnia¢ zgtoszenie zarowno roszczen majgtkowych, jak i
niemajgtkowych. Dlatego w wyroku z 6 lipca 2016 r., Il PK 171/15 (LEX nr 2076393)
przyjeto, ze gdy pracownik wystepuje tylko z roszczeniem niemajgtkowym albo
jednoczesnie z roszczeniem majgtkowym i niemajgtkowym, to wowczas sprawa nalezy
do wtasciwosci rzeczowej sgdu okregowego, niezaleznie od wartosci przedmiotu
sporu. W szczegolnosci takg sprawg jest sprawa o ustalenie dyskryminacji i
nierbwnego traktowania uzasadniona naruszeniem dobrego imienia pracownika.
Natomiast odmiennie Sad Najwyzszy zakwalifikowat sprawe o ustalenie dyskryminacji
w zakresie prawa do urlopu dla poratowania zdrowia, przyjmujac, ze powddztwo o

ustalenie, ze pracownikowi przystuguje urlop dla poratowania zdrowia albo ze odmowa
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udzielenia urlopu dla poratowania zdrowia byta naruszeniem zasady roéwnego
traktowania w zatrudnieniu, jest sprawg o ochrone praw majagtkowych (postanowienie
z 17 maja 2016 r., | PZ 6/16).

1.3. Mobbing i ochrona débr osobistych pracownika.

Warto odnotowac¢, ze w roku 2016 sprawy dotyczgce mobbingu nie byly
przedmiotem merytorycznego rozpoznania i istotnych wypowiedzi Sgdu Najwyzszego,
co dowodzi, ze zagadnienia zwigzane z interpretacjg art. 943 k.p. zostaty juz oméwione
w orzecznictwie, a stanowisko Sadu Najwyzszego znalazio odzwierciedlenie w
praktyce sgdow powszechnych. Sprawy, w ktérych problemy prawne dotyczg wyktadni
art. 943 k.p., spotykajg sie z odmowg ich przyjecia na etapie przedsadu.

Jesli natomiast chodzi o ochrone débr osobistych, to w wyroku z 26 lipca 2016
r., II PK 193/15 (LEX nr 2151422) rozwazano skutki zamieszczenia na witrynie
internetowej pracodawcy informacji godzacej w dobre imie pracownika. Sad
Najwyzszy wyrazit poglad, ze w procesie o usuniecie oswiadczenia z witryny
internetowej, do zabezpieczenia roszczenia niepienieznego nie stosuje sie art. 731
k.p.c. To oznacza zas, ze w tym przypadku zabezpieczenie moze prowadzi¢ -
wyjatkowo - do zaspokojenia roszczenia, przy czym nadal nie traci ono pierwotnego
charakteru. JeSli wiec roszczenie nie zostanie uwzglednione w wyroku
rozstrzygajacym sprawe co do jej istoty, to zabezpieczenie upadnie z uptywem

okreslonego terminu.

1.4. Stosunek pracy a niepracownicze formy zatrudnienia. Terminowe
umowy o prace. Przejscie zaktadu pracy na innego pracodawce.

Powszechnos¢ na obecnym rynku pracy tzw. niepracowniczych form
zatrudnienia znalazta swoje odzwierciedlenie w orzecznictwie Sgdu Najwyzszego
przede wszystkim w kontekscie podlegania ubezpieczeniom spotecznym (obowigzku
objecia ubezpieczeniami spotecznymi) oraz zbiegu tytutéw ubezpieczenia. Orzeczenia
te dotyczg gtdbwnie spraw z zakresu ubezpieczen spotecznych. Jednak rowniez w
sprawach z zakresu prawa pracy pojawita sie kwestia traktowania umoéw
cywilnoprawnych jako w istocie kreujgcych stosunek pracy. W szczegdlnosci w wyroku
z 18 lutego 2016 r., Il PK 352/14, (LEX nr 2004192) Sad Najwyzszy orzekt, ze
codzienny obowigzek stawiania sie ,zleceniobiorcy" do pracy na budowie, bez
okreslonych odgornie zadan do wykonania, jak rowniez stosowanie sie do biezgcych
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polecen ,zleceniodawcy" w zakresie niewymagajgcym prowadzenia skomplikowanych
czynnosci sktadajgcych sie na prace skooperowang, zwykle Swiadczy o wykonywaniu
pracy pod kierownictwem pracodawcy (art. 22 § 1 k.p.).

W zakresie dotyczgcym terminowych uméw o prace (ktéra w roku 2016,
odmiennie niz w latach poprzednich, nie byta przedmiotem duzej liczby orzeczen)
mozna odnotowac, ze w wyroku z 17 maja 2016 r., Il PK 99/15 (LEX nr 2071114),
Sad Najwyzszy uznat za niedopuszczalne zawarcie umowy O prace na czas
zastepstwa pracownika, ktory nie byt nieobecny w pracy, ale wykonywat inng prace
powierzong mu przez pracodawce, w celu zastgpienia innego pracownika
nieobecnego w pracy. Dla stwierdzenia, czy strony skutecznie zawarty umowe "na
zastepstwo", wcale nie jest obojetne, jaka osoba ma by¢ zastepowana. Jezeli
zastepstwo miatoby dotyczyC pracownika obecnego w pracy, ale przesunietego do
wykonywania innej pracy (celem zastgpienia innego pracownika), to miatoby ono - w
gruncie rzeczy - charakter pietrowy. Dopuszczenie mozliwosci zawierania umow na
zastepstwo w takich przypadkach - czego przepisy prawa pracy wprost nie regulujg -
stwarzatoby bardzo duze mozliwosci naduzywania przez pracodawce tej konstrukciji.

Jesli chodzi o kwestie zwigzane z przejsciem zaktadu pracy na innego pracodawce,
to ogdlnie mozna stwierdzié, ze w roku 2016 rozpoznano merytorycznie (rozstrzygnieto
wyrokiem) znaczgco mniej spraw, ktére bezposrednio dotyczyly stosowania art. 231
k.p. niz w latach poprzednich. W tym przedmiocie mozna przywota¢ wyrok z 5 kwietnia
2016 r., 1 PK 5/16 (LEX nr2030460), w ktorym Sad Najwyzszy wyrazit poglad, ze samo
przejecie majatku likwidowanego pracodawcy przez podmiot samorzgdowy
(przekazanie majatku innemu pracodawcy) nie zawsze musi przesgdzac¢ o przejsciu
zaktadu pracy, a wiec takze o przejeciu zatrudnionych w nim pracownikéw; istotne jest

bowiem takze przejecie zadan.

1.5. Rozwigzanie stosunku pracy. Wypowiedzenie zmieniajace.

Znaczgca czesc¢ wyrokéw wydanych w roku 2016 dotyczyta — podobnie jak w
latach minionych — zagadnien odnoszacych sie do rozwigzania stosunku pracy za
wypowiedzeniem lub bez wypowiedzenia, w tym sposobu formutowania przyczyn
zwolnienia pracownika z pracy oraz roszczen przystugujgcych w razie niezgodnego z
prawem rozwigzania umowy o prace. Stale powraca kwestia dopuszczalnosci

dochodzenia przez pracownika petnego (tzn. opartego na przepisach Kodeksu
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cywilnego) odszkodowania za wadliwe wypowiedzenie umowy O prace przez
pracodawce.

W wyroku z 13 lipca 2016 r., | PK 187/15 (LEX nr 2076392) przyjeto, ze
niewtasciwa organizacja pracy, uniemozliwiajgca pracownikowi punktualne
wykonywanie obowigzkéw, nie moze uzasadnia¢ utraty zaufania do pracownika i
wypowiedzenia z tego powodu umowy o prace (art. 45 § 1 k.p.); rowniez sama odmowa
ztozenia pracodawcy oswiadczenia, ze podwtadny bedzie informowat przetozonego o
wykonywaniu czynnosci zgodnie z ustalonym przez pracodawce harmonogramem, nie
stanowi uzasadnionej przyczyny wypowiedzenia. W wyroku z 3 sierpnia 2016 r., | PK
223/15 (LEX nr2135802), przyjeto, ze ocena, czy brak oczekiwanej przez pracodawce
efektywnosci wykonywania obowigzkéw pracowniczych uzasadnia wypowiedzenie
umowy o prace, powinna uwzglednia¢ dotychczasowy sposob realizacji obowigzkow
stuzbowych przez pracownika zatrudnionego u danego pracodawcy od wielu lat (okoto
40). W szczegolnosci uzyskiwanie przez takiego pracownika, na koncowym etapie
jego kariery zawodowej, wynikow sprzedazy na poziomie nizszym niz osiggany przez
niektérych pracownikéw wykonujgcych takie same obowigzki, nie moze samo w sobie
stanowi¢ czynnika, ktéry deprecjonuje pracownika i przekresla jego dotychczasowy
wktad w dziatalno$é pracodawcy. Podobne stanowisko zaprezentowano w wyroku z
17 maja 2016 r., | PK 155/15 (LEX nr 2066986), wyrazajgc poglad, ze wypowiedzenie
umowy o prace pracownikowi nienagannie wykonujgcemu obowigzki, ktory w trakcie
6-letniego okresu zatrudnienia miat tylko jedng dtugotrwatg absencje chorobowg
(przekraczajgcg 4 miesigce), po uptywie ktérej odzyskat zdolnos¢ do pracy, nie jest
uzasadnione w rozumieniu art. 45 § 1 k.p., nawet gdyby ta nieobecnos¢ powodowata
dezorganizacje procesu pracy.

Co do roszczen przystugujgcych pracownikowi z tytutu nieuzasadnionego lub
niezgodnego z prawem wypowiedzenia, Sgd Najwyzszy w wyroku z 13 lipca 2016 r., |
PK 216/15 (LEX nr 2123249), podtrzymat swoje wczedniejsze stanowisko, ze
pracownikowi, ktéry podjgt prace w nastepstwie przywrocenia go do pracy na mocy
wyroku sgdowego, nie nalezy sie odszkodowanie na podstawie Kodeksu cywilnego,
ktorego wysokos¢ przekraczataby kwote wynagrodzenia za czas pozostawania bez
pracy z art. 47 k.p.

Z kolei, w wyroku z 5 grudnia 2016 r., Il PK 30/16, Sad Najwyzszy stwierdzit,
ze za okres zwolnienia pracownika, bez jego zgody i podstawy ustawowej (przed
wejsciem w zycie art. 362 k.p.), z obowigzku $wiadczenia pracy w okresie
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wypowiedzenia, pracownikowi przystugiwato od pracodawcy wynagrodzenie
urlopowe, a nie wynagrodzenie "za przestoj" okreslone w art. 81 § 1 k.p.

W roku 2016 czes¢ orzeczen odnoszacych sie do ustania zatrudnienia
dotyczyta zwolnien z przyczyn niedotyczgcych pracownikow, w tym kwestii nabywania
uprawnien do odprawy pienieznej przewidzianej w ustawie o zwolnieniach grupowych.
Warto odnotowa¢ wyrok z 10 marca 2016 r., lll PK 81/15 (LEX nr 2052409).
Stwierdzono w nim, ze przepisy ustawy o zwolnieniach grupowych, stosuje sie rowniez
do stosunkow pracy z powotania, w zwigzku z czym w razie sporu sgdowego o0 prawo
do odprawy przewidzianej w tej ustawie, w celu wyjasnienia, czy zachodzg przestanki
nabycia prawa do tego $wiadczenia, zachodzi konieczno$¢ ustalenia przyczyn
odwotania pracownika, przy czym — stosownie do okolicznosci — ciezar dowodu, ze
nieujawnione przyczyny odwotania dotyczg pracownika, bedzie obcigzac pracodawce
wowczas, gdy twierdzi on, ze do odwotania doszto bez zadnej przyczyny lub wytgcznie
z przyczyn dotyczgcych pracownika. W ocenie Sgdu Najwyzszego, nie jest istotne, czy
zwolnienia nastepujg z winy pracodawcy, ktoéry niewlasciwie zarzgdzat
przedsiebiorstwem, czy tez sg nastepstwem okolicznosci od niego niezaleznych (np.
catego splotu zréznicowanych czynnikéw o charakterze obiektywnym). Z jednej strony
mogg one mie¢ charakter losowy (np. kleska zywiotowa), z drugiej zas charakter
finansowy (np. wysokie koszty pozyskania kredytow, ryzyko kursowe), gospodarczy
(np. recesja), badz polityczny (np. sankcje ekonomiczne wobec kraju importera
towarow). W tym kontekscie nalezy przyjgé, ze przyczyng uzasadniajgcg
wypowiedzenie stosunku pracy w ramach ustawy o zwolnieniach grupowych sg
wszelkie inne czynniki - poza statusem pracownika - rzutujgce na potrzebe
Swiadczenia pracy na rzecz konkretnego pracodawcy, ktorych enumeratywne
wyliczenie nie jest mozliwe w praktyce.

Znaczgca liczba spraw rozstrzygnietych merytorycznie w 2016 roku dotyczyta
zastosowania art. 52 k.p. Jest to zrozumiate, jedli sie uwzgledni negatywne
konsekwencje (dla pracownika) tzw. zwolnienia dyscyplinarnego. Mniej byto orzeczen
dotyczgcych rozwigzania umowy o prace bez uzasadnienia z przyczyn niezawinionych
przez pracownika (art. 53 k.p.) oraz nieuzasadnionego rozwigzania umowy O prace
bez wypowiedzenia przez pracownika (art. 55 § 1! k.p.). W tym przedmiocie warto
wskazac na wyrok z 14 lipca 2016 r., Il PK 186/15 (LEX nr 2135548), w ktérym przyjeto,
ze rozwigzanie umowy O prace bez wypowiedzenia z winy pracownika jest

jednostronnym oswiadczeniem woli, ktére wywotuje skutek w chwili ztozenia go
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pracownikowi w taki sposob, aby mogt zapoznac sie z jego trescig. Z tej przyczyny nie
moze ono zostac¢ zastgpione informacjg o rozwigzaniu stosunku pracy zamieszczong
w tresci Swiadectwa pracy doreczonego pracownikowi.

Sad Najwyzszy poddat takze ocenie konkretne przypadki ciezkiego naruszenia
podstawowych obowigzkow pracowniczych, majgce - wedtug zamiaru pracodawcy -
uzasadnia¢ rozwigzanie umowy o prace bez wypowiedzenia z winy pracownika. | tak
przyktadowo w wyroku z 22 marca 2016 r., Il PK 37/15 (LEX nr 2026396) przyjeto, ze
wadliwe prowadzenie spraw rachunkowych przez gtébwnego ksiegowego moze
prowadzi¢ do zagrozenia intereséw pracodawcy i powodowac utrate jego zaufania, co
otwiera pracodawcy mozliwo$¢ rozwigzania umowy o prace w trybie art. 52 § 1 pkt 1
k.p. Z kolei, w wyroku z 7 czerwca 2016 r., Il PK 140/15, Sgd Najwyzszy doszedt do
wniosku, ze prosba pracownicy ZUS o "wnikliwe" zbadanie przez lekarza orzecznika
ZUS stanu zdrowia jej "bardzo chorego" meza, ubiegajgcego sie o przyznanie renty z
tytutu niezdolno$ci do pracy, nie zawsze bedzie uzasadniaé rozwigzanie umowy o
prace na podstawie art. 52 § 1 pkt 1 k.p. Zastosowanie tego trybu nie bytoby
odpowiednie w sytuacji, gdyby sie okazato, ze protekcja byla zbedna wobec
obiektywnego stwierdzenia niezdolnosci do pracy zarobkowej meza pracownicy, przez
co nie doszto do wytudzenia $wiadczen z systemu ubezpieczen spotecznych.

Poniewaz zgodnie z art. 52 § 2 k.p. rozwigzanie umowy o prace bez
wypowiedzenia nie moze nastgpi¢ po uptywie jednego miesigca od uzyskania przez
pracodawce wiadomosci o0 okolicznosci uzasadniajgcej rozwigzanie umowy, istotnym
zagadnieniem jest sposéb liczenia tego terminu. W zwigzku z tym zagadnieniem Sad
Najwyzszy przyjat, ze w przypadku ciggtego naruszania obowigzku pracowniczego,
polegajgcego na prowadzeniu dziatalnosci konkurencyjnej zakazanej umownie, termin
okreslony w art. 52 § 2 k.p. rozpoczyna bieg dopiero z chwilg ustania stanu naruszenia
— czyli zaprzestania prowadzenia dziatalnosci konkurencyjnej (wyrok z 26 lipca 2016
r., I PK 196/15, LEX nr 2094784). Z kolei, w wyroku z 7 kwietnia 2016 r., 11l PK 88/15
(LEX nr 2057630), Sad Najwyzszy wyjasnit, ze w okolicznosciach konkretnego
przypadku termin z art. 52 § 2 k.p. moze by¢ albo zachowany, albo naruszony; w tym
sensie jakiekolwiek (cho¢by nieznaczne) przekroczenie terminu, nigdy nie moze byé
kwalifilkowane jako ,czynnos¢ sprzeczna z zasadami wspétzycia spotecznego”.

Sad Najwyzszy odnidst sie takze do formy, w jakiej nalezy przeprowadzac
konsultacje zwigzkowg zamiaru rozwigzania stosunku pracy bez wypowiedzenia. W

ocenie Sgdu Najwyzszego, forma pisemna, o ktorej mowa w art. 52 § 3 k.p., zostata
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zastrzezona wytgcznie dla celéow dowodowych i dlatego wykazanie przez pracodawce,
ze zwigzek zawodowy wyrazit opinie w innej formie, nie pozbawia takiej konsultaciji
znaczenia prawnego (wyrok z 9 lutego 2016 r., Il PK 330/14, LEX nr 2046359).

W kwestii charakteru prawnego roszczenia odszkodowawczego dochodzonego
przez pracodawce od pracownika z tytutu niezgodnego z prawem rozwigzania
stosunku pracy przez pracownika Sgd Najwyzszy uznat, ze to roszczenie nie jest
uwarunkowane powstaniem szkody po stronie pracodawcy (wyrok z 13 stycznia 2016
r., Il PK 302/14, LEX nr 1968443). Odszkodowanie, o ktérym mowa w art. 611 k.p., nie
jest odszkodowaniem sensu stricto, majagcym na celu wyrdwnanie szkody wyrzgdzonej
pracodawcy przez bezprawne rozwigzanie przez pracownika umowy o prace bez
wypowiedzenia. Jest ono sui generis swiadczeniem majgtkowym, petnigcym funkcje
sankcji (,ustawowej kary pienieznej’) wobec pracownika za bezprawne dziatanie.
Odszkodowanie to jest niezalezne od wystgpienia po stronie pracodawcy szkody
majgtkowej oraz od jej wysokosci. Z tej przyczyny pracownik nie moze skutecznie
zgdac obnizenia odszkodowania, argumentujgc, ze pracodawca nie ponidst zadnej
szkody, albo ze ponidst jg w rozmiarze nizszym.

Jesli chodzi o problematyke dotyczgcg wypowiedzenia warunkoéw pracy i ptacy
(wypowiedzenia zmieniajgcego), to nalezy zauwazyc, iz w wyroku z 28 kwietnia 2016
r., | PK 127/15 (LEX nr 2044466), Sad Najwyzszy stwierdzit, ze pracodawca moze w
drodze wypowiedzenia zmieniajgcego doprowadzi¢ do zmiany warunkédw umowy 0O
prace wynikajgcych z uktadu zbiorowego pracy po uptywie jednego roku od przejecia
zaktadu pracy lub jego czesci, bez wzgledu na to, czy celem tego wypowiedzenia jest
dostosowanie warunkéw pracy danego pracownika do postanowieh uktadu
zbiorowego pracy obowigzujgcego w nowym zaktadzie pracy, dostosowanie
indywidualnych warunkéw zatrudnienia do postanowien nienazwanego porozumienia
zbiorowego, czy tez realizacja jakiegos innego celu zgodnego z prawem. Ponadto, Sad
Najwyzszy uznat, ze przez ,zasady wynagradzania”, o ktérych mowa w art. 43 pkt 1
k.p., nalezy rozumie¢ wynikajgce z przepisdbw prawa pracy reguty okreslajgce
wysokosC oraz zasady przyznawania pracownikom stawek wynagrodzenia za prace
okre$lonego rodzaju lub na okreslonym stanowisku, a takze innych (dodatkowych)
sktadnikbw wynagrodzenia, jezeli zostaly one przewidziane z tytutu wykonywania
pracy. Wymieniony przepis nie obejmuje ,zasad przyznawania innych $wiadczen
zwigzanych z pracg”, w tym odpraw pienieznych w zwigzku z przejsciem pracownika

na emeryture lub rente. W tej sytuacji art. 43 pkt 1 k.p. nie uzasadnia wypowiedzenia
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pracownikowi, o ktorym mowa w art. 39 k.p., warunkow zatrudnienia w czesci
obejmujgcej prawo do odprawy emerytalno-rentowej. W podobnym tonie Sad
Najwyzszy wypowiedziat sie w wyroku z 11 maja 2016 r., | PK 151/15 (LEX nr
2053635), przyjmujgc, ze wytgczenie ochrony przedemerytalnej (art. 43 k.p.) dotyczy
tylko wprowadzania nowych zasad wynagradzania, a wiec nie obejmuje ono innych
warunkow zatrudnienia, w tym norm czasu pracy.

Warto rowniez odnotowac, ze w wyroku z 13 wrzesnia 2016 r., | PK 207/15 (LEX
nr 2120886) orzeczono, iz wprowadzenie w uktadzie zbiorowym mniej korzystnych dla
pracownika warunkow nabywania i ustalania wysokosci niektorych sktadnikdéw
wynagrodzenia za prace, wymaga wypowiedzenia dotychczasowych warunkow
umowy o prace takze wtedy, gdy wynagrodzenie, uksztattowane postanowieniami

nowego uktadu, nie ulegto obnizeniu.

1.6. Wynagrodzenie za prace i inne swiadczenia zwigzane z praca.

Sprawy dotyczgce wynagrodzenia za prace (roznych jego sktadnikow i
zagadnien z tym zwigzanych) stanowig drugg — obok spraw dotyczgcych rozwigzania
stosunku pracy — najliczniejszg grupe orzeczen wydanych w roku sprawozdawczym,
przy czym sg nacechowane wysokg kazuistykg. W kilku wyrokach Sgd Najwyzszy
odnidst sie do kwestii wynagrodzenia za czas niewykonywania pracy, w tym za
gotowos¢ do swiadczenia pracy, jesli pracownik doznat przeszkéd z przyczyn
dotyczgcych pracodawcy (art. 81 k.p.). W wyroku z 7 lipca 2016 r., | PK 185/15 (LEX
nr 2111405), stwierdzono, ze jezeli pracodawca bezpodstawnie kwestionuje istnienie
miedzy stronami stosunku pracy i nie dopuszcza pracownika do wykonywania pracy
umowionego rodzaju w miejscu i czasie do tego wyznaczonym, to pracownikowi
nalezy sie wynagrodzenie z art. 81 § 1 k.p. niezaleznie od okoliczno$ci, jakie lezaty u
podstaw btednego przeswiadczenia pracodawcy. Uzewnetrznienie gotowos$ci do pracy
moze nastgpi¢ przez rézne, znane pracodawcy, zachowania pracownika (lub oséb
dziatajgcych w jego imieniu), z ktérych dostatecznie jasno wynika jego wola
niezwtocznego podjecia pracy. Wazne jest réwniez to, ze ciezar udowodnienia
przestanek gotowosci do pracy, w tym zgtoszenia tej gotowosci pracodawcy, spoczywa
na pracowniku (powodzie) dochodzgcym z tego tytutu zaptaty wynagrodzenia za
prace. Dlatego w wyroku z 25 pazdziernika 2016 r., | PK 255/15 (LEX nr 2155205)
przyjeto, ze gotowosc¢ do Swiadczenia pracy w rozumieniu art. 81 k.p. nie moze byc¢

stwierdzona jedynie na tej podstawie, ze pracownik wniost powddztwo o ustalenie
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trwania stosunku pracy oraz o wynagrodzenie za czas pozostawania bez pracy i
uczestniczyt w rozprawach.

Przestanki odmowy wyptacenia wynagrodzenia lub jego obnizenia z powodu
wadliwego wykonywania pracy (art. 82 k.p.) byly przedmiotem rozwazan w wyroku
z 6 kwietnia 2016 r., Il PK 54/15 (LEX nr 2046360). Zdaniem Sgdu Najwyzszego,
regulacja art. 82 § 1 k.p. dopuszcza odmowe zaptaty lub zmniejszenie wynagrodzenia
jedynie za wadliwe wykonanie z winy pracownika produktow lub ustug, a nie za
jakiekolwiek wadliwe lub niezgodne z przepisami prawa (z umowg O prace)
wykonywanie obowigzkéw stuzbowych. W szczegdlnosci w pojeciu  wadliwie
wykonanej pracy (produktow lub ustug) nie miesci sie nielojalne zachowanie
pracownika polegajgce na nieprzestrzeganiu zobowigzania do niepodejmowania
zatrudnienia u innego, konkurencyjnego pracodawcy.

Kilka orzeczen wydanych w roku sprawozdawczym dotyczyto nabywania
uprawnien ptacowych w zakresie konkretnie oznaczonych sktadnikéw wynagrodzenia
za prace i innych swiadczen zwigzanych z pracg (nagrody jubileuszowej, premii
regulaminowej, dodatku stazowego, odprawy emerytalnej itp.). W wyroku z 27 stycznia
2016 r., lll PK 64/15 (LEX nr 2002512), rozwazajgc nabycie przez dyrektora gminnej
biblioteki publicznej, prawa do nagrody jubileuszowej przewidzianej w regulaminie
wynagradzania, Sgd Najwyzszy orzekt, iz dla zaliczenia danej osoby do kategorii
pracownikow zarzgdzajgcych w imieniu pracodawcy zaktadem pracy, decydujgce
znaczenie ma faktyczne wykonywanie obowigzkéw zwigzanych z kierowaniem
wyodrebniong jednostkg organizacyjng, ktéra posiada przymiot pracodawcy w
rozumieniu art. 3 k.p. Jezeli wiec dyrektor gminnej biblioteki publicznej faktycznie
korzysta z przystugujgcych mu uprawnien do zarzgdzania bibliotekg, to wszystkie
sktadniki jego wynagrodzenia za prace (w tym warunki przyznawania nagrody
jubileuszowej) nie mogg by¢ ksztattowane postanowieniami  regulaminu
wynagradzania obowigzujgcego w tej jednostce.

W zwigzku z oceng przestanek warunkujgcych nabycie prawa do nagrody
jubileuszowej, Sad Najwyzszy przypomniat generalng zasade, wedtug ktérej okres
zasadniczej stuzby wojskowej wlicza sie do okresu zatrudnienia (wyrok z 22 czerwca
2016 r., Il PK 119/15, LEX nr 2117653). Okres takiej stuzby jest zatem okresem
zaliczanym do pracowniczego stazu zatrudnienia i od chwili tego zaliczenia stanowi z
nim jednos¢ oraz dzieli w przysziosci jego los. Kwestia wliczenia okresu stuzby

wojskowej do stazu zatrudnienia powinna byC rozstrzygana na podstawie przepiséw
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obowigzujgcych w dacie podjecia zatrudnienia po zakohczeniu stuzby wojskowej (w
tym momencie czas odbytej stuzby wojskowej staje sie okresem zaliczanym do stazu
pracowniczego i jest z nim ,ciggniony”). Z tej perspektywy aktualnie obowigzujgce
(odmienne) przepisy w tym wzgledzie nie majg znaczenia, gdy zaliczenie okresu
stuzby wojskowej nastgpito juz z mocy prawa w dacie podjecia zatrudnienia po
zakonczeniu stuzby wojskowej. W konsekwencji okres stuzby wojskowej podlega
zaliczeniu do okresu zatrudnienia pracownika na zasadzie art. 120 ust. 2 ustawy o
powszechnym obowigzku obrony RP, jezeli w zaktadowych regulacjach ptacowych,
staz pracy zaliczany do nabycia uprawnienia do nagrody jubileuszowej uwzglednia
poprzednie okresy zatrudnienia u innych pracodawcow.

W zakresie prawa do premii, Sgd Najwyzszy stwierdzit, Zze jesli prawo do premii
rocznej zalezy od wykonania rocznego zadania premiowego i przystuguje po uptywie
roku premiowania, to niewykonywanie przez pracownika zatrudnienia w catym
rocznym okresie, nie kreuje jego prawa do rocznego wynagrodzenia premiowego w
petnej wysokosci premii rocznej, chyba ze strony wyraznie umownie uzgodnity takie
prawo, ktorego nie kontestujg na drodze sgdowej, albo gdyby potencjalnie
obowigzywaty wyrazne przepisy zaktadowego lub ponadzaktadowego prawa pracy o
przystugiwaniu premii rocznej takze za okresy niewykonywania pracy (wyrok z 15
marca 2016 r., Il PK 20/15, LEX nr 2019609).

Zwroécono takze uwage (wyrok z 3 lutego 2016 r., | PK 27/15, LEX nr 2051024),
ze okresy pozostawania bez pracy wliczane do okresu zatrudnienia (art. 51 k.p.) nie
sg okresami zatrudnienia ani okresami uznawanymi za okresy zatrudnienia. Dlatego
"doliczane" pracownikowi do okresu zatrudnienia okresy, za ktére przyznano mu
odszkodowanie z tytutu niezgodnego z prawem rozwigzania umowy 0O prace, nie sg
faktycznymi okresami zatrudnienia i nie podlegajg wliczeniu do stazu wymaganego
przy ustalaniu uprawnien uzaleznionych od rzeczywistego pozostawania w stosunku
pracy (np. w zakresie premii kwartalnej).

W wyroku z 25 lutego 2016 r., Il PK 359/14 (LEX nr 2007792), Sad Najwyzszy
uznat, ze orzeczenie przyznajgce odszkodowanie z tytutu bezprawnego rozwigzania
umowy o prace tworzy nowy stan prawny, ktory (ex nunc) moze stworzy¢ uprawnienie
do wliczenia do okresu uprawniajgcego do nagrody jubileuszowej okresu, za ktéry
przyznano pracownikowi odszkodowanie i odpowiadajgce temu uprawnieniu

zobowigzanie pracodawcy do wyptaty nagrody jubileuszowej. Zatem zobowigzanie do
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wyptaty tego swiadczenia powstaje po prawomocnym orzeczeniu sgdu pracy, a jego
wymagalnosc¢ nie moze wyprzedzac tej daty.

Nalezy takze wskaza¢ na wyrok z 16 czerwca 2016 r., Ill PK 139/15 (LEX nr
2117654), w ktérym stwierdzono, ze postanowienie umowy o prace ustalajgce
wysokos$¢ wynagrodzenia naleznego pracownikowi w kwocie netto zamiast brutto, nie

narusza zasad polskiego prawa pracy, a w szczegolnos$ci art. 18 § 2 k.p. i art. 87 k.p.

1.7. Zakaz konkurenciji.

W roku 2016 zmniejszyta sie liczba rozpoznanych merytorycznie spraw
dotyczgcych zakazu konkurencji po ustaniu stosunku pracy, co moze by¢ skutkiem ich
selekcji dokonywanej w ramach przedsadu jako ze wyktadnia art. 1011-1012 k.p. byta
przedmiotem licznych uchwat i wyrokow w latach ubiegtych.

Wedlug Sadu Najwyzszego, zakaz podejmowania przez pracownika
dodatkowego zatrudnienia w zakresie niestanowigcym dziatalnosci konkurencyjnej
jest bezprawny (wyrok z 16 lutego 2016 r., | PK 110/15, LEX nr 2015129). Inaczej
rzecz ujmujgc, pracownik, ktory w trakcie zatrudnienia podejmuje dodatkowg
dziatalno$¢ zarobkowg niepokrywajgcag sie z przedmiotem dziatalnosci pracodawcy,
nie narusza w zaden sposdb swoich obowigzkdéw, bo takiej dziatalnosci nie mozna
uznac za dziatalno$¢ konkurencyjng w rozumieniu art. 1011 § 1 k.p. Dlatego w wyroku
z 12 kwietnia 2016 r., Il PK 73/15 (LEX nr 2053636) Sgd Najwyzszy wyrazit poglad,
zgodnie z ktérym umowa o zakazie konkurencji po ustaniu stosunku pracy zawarta z
radcg prawnym wykonujgcym obstuge prawng pracodawcy jest pozbawiona causae,
a przez to bezwzglednie niewazna (art. 58 § 1 k.c. w zwigzku z art. 300 k.p.). Brak
causae w umowie o zakazie konkurencji dotyczy jedynie pracownika bedgcego radcag
prawnym w ramach swoich obowigzkéw pracowniczych wykonujgcego obstuge
prawng pracodawcy, a nie osoby, ktora - bedgc radcg prawnym - zajmuje stanowisko
niezwigzane z obstugg prawng podmiotu zatrudniajgcego.

W wyroku z 10 lutego 2016 r., | PK 56/15 (LEX nr 1992031) zwrécono uwage, ze
termin przewidziany na wykonanie prawa odstgpienia od umowy o zakazie konkurencji
po ustaniu stosunku pracy powinien by¢ wyraznie oznaczony w tej umowie. To
wymaganie mozna uznac¢ za spetnione, gdy termin zostat oznaczony w sposob

posredni, przez odestanie do innego postanowienia umownego.
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1.8. Odpowiedzialnos¢ materialna pracownikéw.

Z nielicznych orzeczen bedacych przedmiotem rozwazan Sgdu Najwyzszego w
zakresie problematyki zwigzanej z odpowiedzialnoscig materialng pracownikéw nalezy
wspomnie¢ o wyroku z 22 marca 2016 r., Il PK 31/15 (LEX nr 2023928), w ktérym
zwrécono uwage, ze pracownik odpowiada w petnej wysokosci za szkode, ktorg
wyrzgdzit pracodawcy, korzystajgc ze sprzetu stuzbowego do celdéw prywatnych (np.

prowadzgc prywatne rozmowy ze stuzbowego telefonu.

1.9. Czas pracy.

Zagadnienia zwigzane z czasem pracy ujawniajg sie przede wszystkim w sprawach
o zapfate wynagrodzenia (zwtaszcza za prace w godzinach nadliczbowych). W tym
przedmiocie warto zwréci¢ uwage na wyrok z 11 lutego 2016 r., Il PK 337/14 (LEX nr
2019534), w ktérym Sgd Najwyzszy stwierdzit, ze art. 151* § 1 k.p. wymaga Scistej
interpretacji, skoro wprowadza dla pracownikdw zarzadzajgcych w imieniu
pracodawcy zaktadem pracy i kierownikow wyodrebnionych komorek organizacyjnych
pracodawcy, a takze zastepcéw tych osob, odstepstwo od powszechnego prawa
pracowniczego do dodatkowego wynagrodzenia za prace w godzinach nadliczbowych.
W tej kategorii pracownikow chodzi o kierownikdw nie kazdej, lecz tylko
wyodrebnionej, komorki organizacyjnej. Z kolei, wyodrebnienie komorki organizacyjnej
powinno wynika¢ z istotnych cech organizacyjnych dotyczgcych zarzgdzania
zaktadem pracy oraz z uzyskania przez dang komorke wzglednej samodzielnosci.
Analogicznego problemu dotyczyt wyrok z 22 czerwca 2016 r., Ill PK 118/15 (LEX nr
2113373), w ktérym przyjeto, ze pracownik, ktory — kierujgc wyodrebniong komorka
organizacyjng — wykonuje rownoczesnie prace na rowni z cztonkami kierowanego
zespotu, nie moze by¢ uznawany za kierownika w rozumieniu art. 1514 § 1 k.p.

Na uwage zastuguje rowniez wyrok z 27 stycznia 2016 r., | PK 25/15 (LEX nr
1982395), w ktérym Sad Najwyzszy wyjasnit, ze samo nazwanie systemu czasu pracy
,zadaniowym” (np. w umowie o prace), nie jest wystarczajgcg przestankg odmowy
stosowania przepisbw o pracy w godzinach nadliczbowych. Nawet w przypadku
ustalenia, ze pracownika obowigzywat zadaniowy czas pracy, konieczne jest
poczynienie dalszych ustalen co do rozmiaru obowigzujgcych go zadan, a w
szczegolnosci mozliwoséci ich wykonania w ramach norm czasu pracy okreslonych w
art. 129 k.p.
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1.10. Naleznosci z tytutu ,,podrézy stuzbowych” kierowcow.

W roku sprawozdawczym pokazng grupe orzeczen stanowity wyroki w sprawach
dotyczgcych sSwiadczen naleznych kierowcom samochodow ciezarowych w
transporcie miedzynarodowym i dlatego zostaty ujete odrebnie w sprawozdaniu. Sad
Najwyzszy podtrzymywat w nich dotychczasowe stanowisko, ze zapewnienie kierowcy
wykonujgcemu przewozy w miedzynarodowym transporcie drogowym odpowiedniego
miejsca do spania w kabinie samochodu ciezarowego, nie jest zapewnieniem mu
bezptatnego noclegu. Nie oznacza to jednak, ze w kazdym przypadku roszczenia
kierowcow o wyptate ryczattu za noclegi zastugujg na uwzglednienie. W wyroku z 26
stycznia 2016 r., Il PK 308/14 (LEX nr 1991141), Sad Najwyzszy ocenit, ze jesli strony
uzgodnity bezposrednio w umowie o prace kwestie zwrotu kosztéw podrézy oraz
realizowaty to uzgodnienie w praktyce, nie sygnalizujgc jakichkolwiek watpliwosci
wynikajgcych z rozbieznych wyktadni oswiadczen woli stron, to ustalona umownie
stawka 42 euro za kazdy dzien pobytu za granicg (wyzsza niz okreSlona w przepisach
powszechnie obowigzujgcych dotyczgcych naleznosci na pokrycie kosztow podrozy
stuzbowych), obejmowata zaréwno naleznosci z tytutu pokrycia kosztéw wyzywienia,
jak i noclegu. Podobnie wypowiedziano sie w wyroku z 17 listopada 2016 r., Il PK
227/15, formutujgc teze, ze w dopuszczalne jest umowne ,moderowanie” wysokosci
naleznych kierowcy samochodu ciezarowego ryczattéw za noclegi, ze wzgledu na
rodzaj wyposazenia bytowo-socjalnego kabiny samochodu, wedtug zasady im wyzszy
standard zapewnianego nocnego odpoczynku, tym nizszy ryczatt za noclegi.

Aktualnie czeka na rozpoznanie co najmniej 20 spraw dotyczgcych tej
problematyki, a ich rozpoznanie wymagac¢ bedzie nowego spojrzenia po wyroku
Trybunatu Konstytucyjnego z 24 listopada 2016 r., K 11/15 (Dz.U. z 2016 r., poz. 2206;
OTK-A 2016, poz. 93).

1.11. Przedawnienie roszczen. Terminy prawa materialnego.

W licznych orzeczeniach poruszano kwestie zwigzane z uptywem terminow
prawa materialnego oraz przedawnieniem roszczen ze stosunku pracy. Wedtug
wyroku z 6 pazdziernika 2016 r., Ill PK 151/15 (LEX nr 2151433) wniosek o
przywrdocenie terminu (art. 265 k.p.) - przedmiotowo - rézni sie od pozwu i jego zgdania
(art. 187 k.p.c.). Wprawdzie wniosek o przywrocenie terminu moze by¢ zawarty w
pozwie, tym niemniej samo wniesienie pozwu nie jest tozsame ze ztozeniem wniosku

o0 przywrécenie terminu do wniesienia odwotania od rozwigzania (wypowiedzenia)
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umowy o prace, a zatem nie zastepuje brakujgcego wniosku. Jest tak dlatego, ze we
wniosku o przywrécenie terminu do wniesienia odwotania nalezy przyznaé fakt
dokonania tej czynnosci po uptywie przewidzianego terminu. W wyroku z 29 wrzesnia
2016 r., lll PK 131/15 (LEX nr 2122495), Sad Najwyzszy poddat szczegdtowym
rozwazaniom kwestie zgodnosci unormowan zawartych w art. 264 § 1i 2 k.p. ze
standardami konstytucyjnymi. W ocenie Sgdu Najwyzszego, skoro prawo do pracy jest
konstytucyjnie chronione, a gtéwng funkcjag prawa pracy jest zapewnienie
pracownikowi ochrony m.in. przed utratg zatrudnienia, to mozna mie¢ powazne
watpliwosci w zakresie tego, czy dtugosc¢ termindw przewidzianych w art. 264 k.p.
respektuje zasade proporcjonalnosci wyrazong w art. 2 i art. 31 ust. 3 Konstytucji RP.

Odnoszgc sie do przedawnienia roszczen w sprawach z zakresu prawa pracy,
Sad Najwyzszy wyrazit poglad, ze wytoczenie powddztwa o ustalenie (ktore nie
podlega przedawnieniu), nie przerywa biegu terminu przedawnienia roszczen o
Swiadczenia wynikajgce z ustalonego stosunku pracy (art. 295 § 1 pkt 1 k.p.), bo samo
orzeczenie ustalajgce stosunek pracy nie przesgdza w zaden sposéb o wynikajgcych
z tego ustalenia roszczeniach majgtkowych. Jedynie wytoczenie powoddztwa o
konkretne sSwiadczenie ze stosunku pracy przerywa bieg przedawnienia takich
roszczen (wyrok z 14 kwietnia 2016 r., Il PK 96/15, LEX nr 2044483). Natomiast w
wyroku z 25 maja 2016 r., Il PK 110/15 (LEX nr 2069440) przyjeto, ze wystgpienie
inspektora pracy do pracodawcy, po interwencji pracownika, o realizacje naleznosci
pracowniczych nie jest czynnoscig przerywajacg bieg przedawnienia w rozumieniu art.
295 § 1 pkt 1 k.p.

1.12. Zatrudnienie w spétkach prawa handlowego i spoétdzielniach.
Problem podmiotu uprawnionego do wykonywania czynnosci z zakresu prawa
pracy w spotce prawa handlowego byt przedmiotem wyroku z 13 stycznia 2016 r., |l
PK 301/14 (LEX nr 1968442), w ktérym Sad Najwyzszy stwierdzit, ze jesli przyznanie
nagrody uznaniowej pracownikowi ze ,Scistej kadry dyrektorow" spoétki prawa
handlowego wymaga podjecia zgodnej decyzji przez dwoch wyznaczonych
reprezentantow pracodawcy, to decyzja podjeta jednoosobowo, ktérg zakwestionowat
drugi z wyznaczonych reprezentantéw pracodawcy, nie kreuje prawa do nagrody
uznaniowe;.
W wyroku z 25 maja 2016 r., Il PK 126/15 (LEX nr 2093751), Sad Najwyzszy

wyjasnit, ze wyznaczenie osoby do dokonania za pracodawce czynnosci prawnych z
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zakresu prawa pracy moze nastgpi¢ w kazdy sposob dostatecznie ujawniajgcy takg
wole reprezentowanego pracodawcy i dlatego nie jest konieczne udzielenie takiej
osobie pisemnego petnomocnictwa, o ktorym stanowi art. 55 § 1 ustawy z 1982 r. —
Prawo spotdzielcze. Jednak samo powotanie pracownika na osobe petnigcg
obowigzki prezesa zarzadu banku spoétdzielczego nie powoduje automatycznego
powierzenia uprawnien do reprezentowania banku w sprawach z zakresu prawa pracy
(wyrok z 25 pazdziernika 2016 r., | PK 257/15, LEX nr 2151885). W wyroku z 7 czerwca
2016 r., Il PK 139/15, Sad Najwyzszy przyjat, ze prawidlowe wypowiedzenie
spotdzielczej umowy o prace jest dopuszczalne wytgcznie na podstawie art. 187 pkt 1
Prawa spétdzielczego. Z kolei, w wyroku z 5 pazdziernika 2016 r., Il PK 278/15 (LEX
nr 2152391), przyjeto, ze wiasciwos¢ rady nadzorczej spotdzielni do dokonywania
czynnosci prawnych miedzy spoétdzielnig a cztonkiem zarzgdu, ogranicza sie do tych
czynnosci, ktore dotyczg aktualnego, a nie bytego cztonka zarzgdu. Dlatego rada
nadzorcza z chwilg odwotania cztonka zarzgdu z tego stanowiska traci kompetencje
do dokonywania czynnosci z zakresu prawa pracy wzgledem osoby odwotanej z

zarzadu. Jej kompetencje przechodzg na zarzad spoétdzielni.

1.13. Stosunek pracy nauczycieli i nauczycieli akademickich.

Rokrocznie znaczgcg czes¢ wyrokow Sgdu Najwyzszego w sprawach z zakresu
prawa pracy stanowig rozstrzygniecia dotyczgce szczegdlnego statusu nauczycieli i
nauczycieli akademickich. W wyroku z 15 marca 2016 r., Il PK 26/15 (LEX nr 2019611)
orzeczono, ze czesciowa likwidacja szkoty, zmiany organizacyjne i zmiany planu
nauczania, uzasadniajg rozwigzanie stosunku pracy na podstawie art. 20 ust. 1 pkt 2
ustawy z 1982 r. — Karta Nauczyciela tylko wowczas, gdy zadania w zakresie
ksztatcenia i wychowania dzieci na tym poziomie, nie zostang przekazane innej
placéwce oswiatowej (np. w razie zmniejszenia liczby dzieci zamieszkujgcych dany
rejon szkolny albo zaniechania ksztatcenia w okreslonym kierunku lub na okreslonym
poziomie). Jesli zadanie polegajgce na ksztatceniu i wychowaniu dzieci
zamieszKkujgcych na danym terenie zostaje przekazane do innej placowki oswiatowej,
to dochodzi do przejscia zakfadu pracy na innego pracodawce. Z kolei, w wyroku z 28
czerwca 2016 r., | PK 182/15 (LEX nr 2089842) Sad Najwyzszy wyrazit poglad, ze
ztozenie przez nauczyciela mianowanego wniosku o udzielenie urlopu dla poratowania
zdrowia w trakcie trwania stosunku pracy, uniemozliwia dyrektorowi szkoty ztozenie

oswiadczenia o rozwigzaniu stosunku pracy na podstawie art. 23 ust. 1 pkt 2 i ust. 2
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pkt 2 Karty Nauczyciela do czasu rozpoznania tego wniosku i ewentualnego
stwierdzenia braku przestanek zawartych w art. 73 ust. 1 Karty.

W odniesieniu do stosunkdéw pracy nauczycieli akademickich mozna przywotac
wyrok z 12 stycznia 2016 r., Il PK 195/15 (LEX nr 1977921), w ktérym uznano, ze w
osmioletnim okresie zatrudnienia na stanowisku adiunkta osoby nieposiadajgcej
stopnia naukowego doktora habilitowanego, nie powinno sie uwzglednia¢ okresow
zatrudnienia przypadajgcych przed dniem 1 pazdziernika 2013 r. W wyroku z 28
kwietnia 2016 r., Il PK 103/15 (LEX nr 2072185), stwierdzono, ze jesli nie zaistniaty
przestanki okreslone w art. 92 ustawy z dnia 12 wrzesnia 1990 r. o szkolnictwie
wyzszym, to podstawe zatrudnienia pracownika na stanowisku adiunkta, mogto

stanowi¢ tylko mianowanie na czas nieokreslony, a nie umowa o prace.

1.14. Pracownicy samorzadowi.

W wyroku z 9 czerwca 2016 r., Il PK 116/15 (LEX nr 2057629), Sad Najwyzszy
przyjat, ze obnizenie przez rade gminy wynagrodzenia wojta w trakcie kadencji ze
wzgledu na negatywng ocene jego pracy ma ten skutek, ze punktem odniesienia w
analizie porownawczej tego wynagrodzenia pod kagtem naruszenia zasady réwnego
traktowania w zatrudnieniu i zasady niedyskryminacji nie moze by¢ wynagrodzenie
wojta wybranego w nastepnej kadencji, uchwalone na jej poczatku. Natomiast w
wyroku z 24 maja 2016 r., Il PK 108/15 (LEX nr 2057360) wskazano, ze przed dniem
30 listopada 2015 r. osoba petnigca obowigzki dyrektora instytucji kultury, mogta nie
by¢ uprawniona do rozwigzania stosunku pracy z zastepca dyrektora tej instytucji. Jesli
zatem statut muzeum wyraznie postanawiat, ze podmiotem upowaznionym do
powotania i odwotania zastepcy dyrektora muzeum jest tylko jego dyrektor, to osoba
petnigca obowigzki dyrektora, nie mogta podejmowac czynnosci z zakresu prawa

pracy w stosunku do zastepcy dyrektora muzeum.

1.15. Stuzba cywilna.

W wyroku z 25 maja 2016 r., Il PK 185/15 (LEX nr 2069441), Sad Najwyzszy
odrzucit co do zasady mozliwos¢ zatrudniania pracownika stuzby cywilnej na
podstawie umowy cywilnoprawnej, poniewaz pracownik stuzby cywilnej to osoba
zatrudniona na podstawie umowy o prace zgodnie z zasadami okreslonymi w ustawie
o stuzbie cywilnej, natomiast procedura naboru do stuzby cywilnej w ogole wyklucza

sytuacje, w ktorej zachodzitaby watpliwos¢ co do zatrudnienia kandydata na innej
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podstawie niz stosunek pracy. Jednoczesnie Sgd Najwyzszy zauwazyt, ze ustawa o
stuzbie cywilnej nie wyklucza zatrudnienia pracownika przez pracodawce (urzad) poza
korpusem stuzby cywilnej. Wedtug wyroku z 16 czerwca 2016 r., Ill PK 107/15 (LEX
nr 2054683), nie narusza prawa przeniesienie urzednika zatrudnionego w urzedzie
skarbowym na gorzej optacane stanowisko stuzbowe, jesli poprzednio zajmowane
zostato zlikwidowane w ramach reorganizacji urzedu. Z kolei, w wyroku z 9 czerwca
2016 r., 1l PK 134/15 (LEX nr 2109478), Sad Najwyzszy zwrdcit uwage, ze
pracodawca zatrudniajgcy czionkéw korpusu stuzby cywilnej - z uwagi na
funkcjonujgcy w tym obszarze ,sztywny system pfac” - jest catkowicie pozbawiony
wptywu na prowadzenie polityki ptacowej w urzedzie, ewentualnie jego wptyw na

ksztattowanie tej polityki podlega znacznemu ograniczeniu.

1.16. Zatrudnienie w wymiarze sprawiedliwosci i prokuraturze.

Zgodnie z wyrokiem Sgdu Najwyzszego z 7 czerwca 2016 r., Il PK 132/15 (LEX nr
2062792), do stosunku pracy asystenta sedziego nie stosuje sie przepiséw ustawy z
dnia 16 wrzesnia 1982 r. o pracownikach urzedow panstwowych. Natomiast w wyroku
z 3 marca 2016 r., Il PK 4/15 (LEX nr 2007793) przyjeto, ze stosunek pracy z
mianowanym urzednikiem wojskowej prokuratury garnizonowej rozwigzuje wojskowy
prokurator okregowy.

Nalezy podnies¢, ze w roku 2016 do Sgdu Najwyzszego wptyneto wiele spraw
wszczetych powddztwami wniesionymi przez zawodowych kuratorow sgdowych o
wyrownanie wynagrodzenia za prace. Czesc¢ z tych spraw juz zostata rozstrzygnieta,
ale wiekszo$¢ nadal oczekuje na rozpoznanie. W jednej z takich spraw, zakonczonych
wyrokiem z 22 listopada 2016 r., lll PK 15/16, Sad Najwyzszy zajgt stanowisko,
zgodnie z ktorym zweryfikowanie wysokosci wynagrodzen kuratoréw sgdowych
wymaga uwzglednienia odpowiednich przepiséw ustawy o ksztattowaniu wynagrodzen
w panstwowej sferze budzetowej, ktéra w zakresie ustalania parametréw waloryzacji
ptac odsyta do przepisow ustaw budzetowych lub "okotobudzetowych", a sady
powszechne nie majg kompetencji do korygowania ani "naprawiania" takich aktow
prawnych w celu usuniecia potencjalnych kolizji miedzy tymi ustawami a ustrojowymi

mechanizmami waloryzacji wynagrodzen naleznych kuratorom sgdowym.

41



1.17. Wypadki przy pracy i choroby zawodowe - roszczenia

uzupetniajace.

W wyroku z 13 stycznia 2016 r., Ill PK 52/15 (LEX nr 1984692) Sad Najwyzszy
podkreslit, ze uzupetniajgca odpowiedzialnos¢ pracodawcy na zasadzie winy za skutki
wypadku przy pracy jest uwarunkowana wykazaniem przez pracownika w toku
procesu, ze w konkretnych okolicznosciach faktycznych praca zostata zorganizowana
nieprawidtowo, co w konsekwencji doprowadzito do wypadku, albo ze istniejgce realne
zagrozenia przy jej wykonywaniu nie zostaly rozpoznane przez pracodawce, wobec
czego pracownik nie miat o nich Zzadnej wiedzy, albo ze zagrozenia faktycznie
rozpoznane nie zostaty wyeliminowane przez pracodawce, co wywotato uszczerbek
na zdrowiu pracownika. Kierujgc sie tym rozumowaniem Sad Najwyzszy w wyroku
z 13 wrzesnia 2016 r., lll PK 146/15 (LEX nr 2112315), doszedt do wniosku, ze o
pociggnieciu pracodawcy do odpowiedzialnosci odszkodowawczej (art. 415 k.c. w
zwigzku z art. 300 k.p.) za nastepstwa napadu rabunkowego dokonanego przez osobe
trzecia, nie decyduje ani ilos¢ zastosowanych srodkéw ochronnych, ani niepostuzenie
sie wszelkimi mozliwymi srodkami ochronnymi, ale brak wdrozenia efektywnych i
adekwatnych mechanizméw ochrony pracownika. Ewentualna odpowiedzialnos¢
pracodawcy z tego tytutu wynika nie tylko z obowigzku realizowania powszechnie
obowigzujgcych zasad bhp, ale rowniez z obowigzku zagwarantowania pracownikom
rzeczywistego bezpieczenstwa w trakcie swiadczenia pracy.

W wyroku z 1 grudnia 2016 r., | PK 290/15, przesgdzono, ze w sprawie z
powddztwa pracownika o ustalenie istnienia wypadku przy pracy nie jest dopuszczalne
rbwnoczesne orzekanie przez sad, na wniosek pozwanego pracodawcy, ze do
wypadku przy pracy doszio wytgcznie z winy poszkodowanego pracownika w
okolicznosciach wylgczajgcych jego uprawnienie do pobierania $wiadczen z
ubezpieczenia wypadkowego, jezeli pozwany pracodawca nie wytoczyt wzgledem
pracownika powodztwa wzajemnego o ustalenie, ze nie bedzie ponosit uzupetniajgce;j
odpowiedzialnosci cywilnoprawnej za skutki spornego wypadku, do ktérego miato
dojs¢ z wytgcznej winy pracownika (art. 189 w zwigzku z art. 204 k.p.c.).

1.18. Stosowanie instytucji prawa cywilnego w stosunkach pracy.
W wyroku z 12 stycznia 2016 r., Il PK 195/15 (LEX nr 1977921) uznano, ze w
sprawach z zakresu prawa pracy ma zastosowanie regulacja art. 3 k.c. Zasada

nieretroakcji wyrazona w tym przepisie oznacza, ze nowego prawa nie stosuje sie do
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oceny zdarzen prawnych i ich skutkow, jezeli miaty miejsce i skonczyty sie przed jego
wejsciem w zycie. Wyjatek od tej reguty musi wynikac¢ z brzmienia nowego prawa lub

- jak stanowi art. 3 k.c. - jego celu.

1.19. Wynalazczos¢ pracownicza.

W wyroku z 11 sierpnia 2016 r., Il PK 246/14 (LEX nr 2087107), Sad Najwyzszy
wyrazit poglad, ze przy braku umowy tworca wynalazku ma prawo do wynagrodzenia
po uzyskaniu korzysci ze stosowania wynalazku. Jesli taki stosunek prawny powstat
przed wejsciem w zycie ustawy z 30 czerwca 2000 r. - Prawo wtasnosci przemystowej
I jest nadal realizowany, to tworcy przystuguje z tego tytutu wynagrodzenie ustalane
wedtug przepisow uchylonej ustawy z 19 pazdziernika 1972 r. o wynalazczosci, a nie

wedtug regulacji aktualnie obowigzujgcych.

1.20. Zagadnienia procesowe.

W wyroku z 27 stycznia 2016 r., Ill PK 62/15 (LEX nr 1982408), Sgd Najwyzszy
podkreslit, ze petnomocnictwo, ktdre obejmuje upowaznienie do wystepowania przed
"sgdami" bez okreslenia, o jakie sady chodzi, w ktérym stwierdzono, ze dotyczy ono
takze "dalszych jednostek organizacyjnych", powinno by¢ rozumiane jako umocowanie
do wystepowania takze przed Sagdem Najwyzszym. W innym wyroku, z 3 lutego 2016
r., 1 PK 45/15 (LEX nr 2021594), przyjeto z kolei, ze zakaz prowadzenia dowodéw w
postepowaniu kasacyjnym, wynikajagcy z bezwzglednego zwigzania Sadu
Najwyzszego stanem faktycznym ustalonym w zaskarzonym orzeczeniu (art. 39813 §
2 k.p.c.), nie moze sta¢ na przeszkodzie prowadzeniu dowodéw majgcych na celu
weryfikacje zarzutu niewaznosci postepowania przed sgdem drugiej instancji. Zgodnie
z wyrokiem z 16 czerwca 2016 r., lll PK 125/15 (LEX nr 2086105), wystepowanie w
procesie cywilnym podmiotu nieposiadajgcego zdolnosci sgdowej (procesowej) -
prowadzgce do niewaznosci postepowania - nalezy odrézni¢ od niewtasciwego
oznaczenia strony; w tym drugim przypadku sgd odwotawczy na podstawie art. 350 §
113 k.p.c. moze sprostowac wyrok sgdu pierwszej instancji przez wtasciwe oznaczenie
strony.

W wyroku z 14 lipca 2016 r., lll PK 135/14 (LEX nr 2026880) Sgd Najwyzszy
wyjasnit, ze wniosek restytucyjny, o ktorym mowa w art. 3986 zdanie drugie w zwigzku
z art. 415 k.p.c., powinien zawiera¢ zgdanie zwrotu spetnionego Ilub

wyegzekwowanego swiadczenia, ktore nie moze ogranicza¢ sie do powtorzenia
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formuty przepisu, ale musi by¢ odpowiednio sprecyzowane co do rodzaju roszczenia i
- jezeli jest to Swiadczenie pieniezne - jego wysokos$ci. Wniosek restytucyjny powinien
takze zawiera¢ jego podstawe prawng i faktyczng, ktdra nie moze ograniczac sie do
wskazania przepisu, ale powinna zawiera¢ fakty i dowody (twierdzenia) wykazujgce
zaistnienie przestanek orzeczenia restytucyjnego w jego sprecyzowanej postaci.
Ztozenie wniosku restytucyjnego niespetniajgcego tych wymagan uniemozliwia zatem
wydanie wyroku reformatoryjnego, co oznacza, ze skarga kasacyjna w tym zakresie
jest niedopuszczalna i podlega odrzuceniu.

Istotny poglad wyrazono w postanowieniu z 5 kwietnia 2016 r., | PK 102/15 (LEX
nr 2016004), zgodnie z ktérym skarga kasacyjna nie przystuguje od postanowienia
sagdu drugiej instancji wydanego w sprawie o rejestracje uktadu zbiorowego pracy (art.
5191 §1i§ 3 k.p.c. wzwigzku art. 24111 § 5k.p.). Z kolei w postanowieniu z 14 czerwca
2016 r., Il PZ 9/16 (LEX nr 2076687) stwierdzono, ze odszkodowanie ,w przypadku
nieuzasadnionego lub naruszajgcego przepisy wypowiedzenia oraz rozwigzania
stosunku pracy” jest odszkodowaniem, ktére przystuguje alternatywnie wzgledem
roszczen o uznanie bezskutecznosci wypowiedzenia stosunku pracy, o przywrdcenie
do pracy i przywrdcenie poprzednich warunkow pracy lub ptacy. Takiego charakteru
nie posiada odszkodowanie uzupetniajgce, dochodzone na podstawie przepisow
Kodeksu cywilnego, w zwigzku z czym warto$¢ przedmiotu sporu w sprawie o zaptate
takiego swiadczenia, przekraczajgca kwote 75.000 zi, determinuje wiasciwosc¢

rzeczowqg sgdu okregowego.

2. Sprawy z zakresu ubezpieczen spotecznych.

Wstepnie nalezy zaznaczyc, ze strukture wptywu spraw z zakresu ubezpieczenh
spotecznych w roku 2016 charakteryzuje — podobnie jak w latach ubiegtych -
utrzymujgca sie znaczna liczba spraw o prawo do Swiadczen z ubezpieczenia
emerytalnego i ubezpieczen rentowych oraz o emeryture pomostowg. Réwnie wysoki
jak w latach poprzednich byt wptyw spraw o objecie obowigzkowymi ubezpieczeniami
spotecznymi oraz o zaptate skfadek. Tradycyjnie, na stosunkowo niskim poziomie,
utrzymywat sie wptyw spraw z zakresu ubezpieczenh chorobowego i wypadkowego.

W tym miejscu warto zasygnalizowaé, ze w roku sprawozdawczym Sad
Najwyzszy rozpoznawat duzg liczbe spraw, ktorych przedmiotem byto ustalenie
podlegania polskiemu ustawodawstwu ubezpieczeniowemu w okresie wykonywania

przez ubezpieczonych pracy zarobkowej na terenie innych krajow cztonkowskich Unii
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Europejskiej. W tych sprawach miaty zastosowanie regulacje prawa wspdélnotowego o
koordynacji systeméw zabezpieczenia spotecznego. Z tego zakresu w 2016 r.
wptynety 173 sprawy, w ktorych przedmiot rozpoznania najczesciej dotyczyt wydania
zaswiadczenia o podleganiu ustawodawstwu witasciwemu w zakresie ubezpieczen
spotecznych (formularz A1). W obrebie tej kategorii spraw najwieksza liczba dotyczyta
tego samego ptatnika (agencji pracy tymczasowej). Zauwazalna jest takze
zwiekszajgca sie liczba spraw, w ktorych osoby prowadzgce w Polsce dziatalnos¢
pozarolniczg, domagajg sie ustalenia podlegania stowackiemu ustawodawstwu
ubezpieczeniowemu ze wzgledu na zawarcie umowy O prace ze stowackim

pracodawca.

2.1. Sprawy o emeryture.

W odniesieniu do nabywania uprawnien emerytalnych, Sgd Najwyzszy w roku
2016 po raz kolejny miat okazje wypowiedzieC sie w kwestii sposobu kwalifikacji do
celow emerytalno-rentowych okreslonego rodzaju prac wykonywanych przez
ubezpieczonych w przeszitosci i uprawniajgcych do nabycia emerytury w obnizonym
wieku. W tej materii warto zwroci¢ uwage na rozstrzygniecie zawarte w wyroku z 10
sierpnia 2016 r., Il UK 1/16, dotyczgce zatrudnienia w charakterze kierowcy ciggnika
rolniczego. Wedlug Sadu Najwyzszego zatrudnienie traktorzysty przy pracach
polowych w rolnictwie nie stanowi ,pracy kierowcy ciggnika w transporcie”, ktéra w
mys| przepiséw jest uznawana za prace w szczegoélnych warunkach. Podobnie Sad
Najwyzszy wypowiedziat sie w wyroku z 13 lipca 2016 r., | UK 218/15, wyraznie
zaznaczajgc, ze szkodliwos¢ pracy wykonywanej na stanowisku kierowcy ciggnika
w transporcie i tgcznosci jest konsekwencjg obcigzen psychofizycznych, jakie
towarzyszg uczestniczeniu takich pojazdéw w ruchu komunikacyjnym na drogach
publicznych. Sitg rzeczy, takie obcigzenia nie wystepujg przy kierowaniu ciggnikiem
rolniczym, w trakcie zatrudnienia w rolnictwie, gdzie dominujg prace polowe.

Istotne stanowisko zaprezentowano w wyroku z 14 grudnia 2016 r., Il UK
497/15, zgodnie z ktorym regulacja wynikajgca z art. 15b ust. 3 ustawy z dnia 18 lutego
1994 r. 0 zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa
Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy
Granicznej, Biura Ochrony Rzadu, Strazy Pozarnej i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin,
odnosi sie jedynie do takich dziatan na rzecz niepodlegtego Panstwa Polskiego, ktore
powodowaty, Zze od momentu podjecia wspotpracy ze  strukturami
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niepodlegtosciowymi, stuzba petniona przez funkcjonariusza tylko pozornie stuzyta
panstwu totalitarnemu, podczas gdy w rzeczywistosci byta skierowana przeciwko
niemu. Z tego wzgledu za rodzaj wspotpracy z osobami lub organizacjami dziatajgcymi
na rzecz niepodlegtosci Panstwa Polskiego nie mozna uzna¢ doraznych,
jednostkowych dziatan podejmowanych w interesie oséb represjonowanych, jesli
jednoczesnie (niezaleznie i réwnolegle) cata aktywnos$¢ zawodowa ubezpieczonego
byta wkomponowana w aparat represji skierowanej przeciwko dziataczom opozycji
niepodlegtosciowe;j.

Wiele waznych rozstrzygnie¢ wydanych w roku 2016 dotyczyto kwestii
nabycia uprawnien do emerytury pomostowej. Dla przyktadu, Sgd Najwyzszy w wyroku
z 19 maja 2016 r., Il UK 287/15, wyrazit zapatrywanie, iz zaswiadczenie o niezdolnosci
do pracy w warunkach szczegolnych wystawione na zgdanie pracownika ubiegajgcego
sie 0 emeryture pomostowg przez lekarza przeprowadzajgcego badanie profilaktyczne
tego pracownika, nie jest orzeczeniem lekarza specjalisty medycyny pracy w
rozumieniu art. 7 pkt 3 ustawy o emeryturach pomostowych, a wiec nie posiada mocy
prawnej. W ocenie Sgdu Najwyzszego, do wystawiania takich orzeczeh moze by¢
jedynie uprawniony lekarz medycyny pracy legitymujgcy sie specjalnymi
uprawnieniami w tym zakresie.

Problematyki ustalania uprawnien do emerytury pomostowej dotyczyt takze
wyrok z 23 listopada 2016 r., Il UK 430/15, w ktérym wyjasniono, ze osobie
wykonujgcej po dniu 31 grudnia 2008 r. prace poza obszarem Rzeczypospolitej
Polskiej i niepodlegajgcej szczegdlnemu systemowi ubezpieczeniowemu
(ubezpieczeniu w ramach Funduszu Emerytur Pomostowych) nie przystuguje status
pracownika w rozumieniu art. 2 pkt 3 ustawy o emeryturach pomostowych. W
konsekwencji taka osoba nie spetnia warunku przewidzianego w art. 4 pkt 6 tej ustawy
i moze dochodzi¢ ustalenia prawa do emerytury pomostowej wytacznie w oparciu o
szczegolng regulacje art. 49 tej ustawy.

Wazny poglad, cho¢ niedotyczgcy prawa do emerytury, zostat zaprezentowany
w orzeczeniu wydanym w sprawie o wysokos$¢ kapitatu poczatkowego. Mianowicie, w
wyroku z 9 lutego 2016 r., Il UK 254/15, Sad Najwyzszy wskazat, ze porozumienia
zawarte przez Komisje Rzgdowg i Miedzyzaktadowy Komitet Strajkowy w Gdansku z
dnia 31 sierpnia 1980 r. nigdy nie uprawniaty do uwzgledniania - przy ustalaniu
uprawnien z zakresu ubezpieczen spotecznych (a wiec réwniez przy obliczaniu

wysokosci wskaznika podstawy wymiaru kapitatu poczgtkowego) - wynagrodzen
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faktycznie niewyptaconych pracownikom za okresy, w ktérych nie wykonywali
zatrudnienia w nastepstwie zwolnien z pracy po zakonczeniu akcji strajkowych w
latach 19701 1976. Wedtug Sadu Najwyzszego, brak takiej mozliwosci jest wynikiem
zaréwno tego, ze ustawa z dnia 24 maja 1989 r. o przywrdceniu praw pracowniczych
osobom pozbawionym zatrudnienia za dziatalno$¢ zwigzkowg, samorzgdowa,
przekonania polityczne i religijne, jak i ustawa o emeryturach i rentach z FUS, nie
zawierajg regulacji, ktore by umozliwiaty wliczanie do podstawy wymiaru sktadek
ubezpieczeniowych, kwot wynagrodzen niewyptaconych osobom, ktore utracity
zatrudnienie z powodu wykonywania dziatalnosci zwigzkowej lub samorzgdowej albo

wyrazania przekonan politycznych i religijnych.

2.2. Sprawy o rente z tytutu niezdolnosci do pracy.

W odniesieniu do tej kategorii warto zwréci¢ uwage na stanowisko wyrazone w
wyroku z 5 kwietnia 2016 r., | UK 136/15, w ktorym Sad Najwyzszy uznat za
niedopuszczalng wyktadnie rozszerzajgcg art. 58 ust. 4 ustawy o emeryturach i
rentach z FUS, polegajgcg na zaliczeniu okresdw ubezpieczenia spotecznego
rolnikéw, za ktére optacono sktadki zgodnie z art. 10 tej ustawy, do okreséw
skladkowych. W ocenie Sgdu Najwyzszego, regulacja art. 58 ust. 4 ustawy o
emeryturach i rentach z FUS ma charakter szczegdlny w stosunku do przestanek
okreslonych w art. 57 ust. 1 pkt 2 w zwigzku z art. 58 ust. 1 pkt 5i ust. 2 tej ustawy. To
za$ oznacza, ze powinna ona by¢ interpretowana i stosowana w sposob restryktywny,
bo na zasadzie wyjgtku dopuszcza mozliwo$¢ ztagodzenia - tylko wzgledem
ubezpieczonych catkowicie niezdolnych do pracy - warunku legitymowania sie
wymaganym okresem sktadkowym i nieskladkowym w ostatnim dziesiecioleciu
poprzedzajgcym ztozenie wniosku o rente lub powstanie niezdolnosci do pracy. Wobec
wyraznego pominiecia przez ustawodawce w tresci art. 58 ust. 4 ustawy okresow
niesktadkowych (art. 7) nie jest takze mozliwe odwotywanie sie do okresow
uzupetniajgcych okreslonych w art. 10 ustawy. W przeciwnym razie regulacja art. 58
ust. 4 ustawy miataby szerszy zakres zastosowania niz wskazujg na to rezultaty

wyktadni jezykowe;.

2.3. Sprawy o rente rodzinna.
W odniesieniu do nabywania uprawnien do renty rodzinnej Sad Najwyzszy w

wyroku z 21 kwietnia 2016 r., Il UK 116/15, przyjat, ze dzieciom zmartej osoby
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wspotpracujgcej z osobg prowadzgcg pozarolniczg dziatalnosc¢, przystuguje prawo do
renty rodzinnej, o ile za osobe wspétpracujacg (nawet po jej Smierci) zostang optacone
zalegte sktadki ubezpieczeniowe. Wedtug Sgdu Najwyzszego, wprawdzie Smierc
osoby wspotpracujgcej powoduje ustanie stosunku ubezpieczenia spotecznego, ale
nie zamyka terminu opfacenia skfadek, tym bardziej ze obowigzek optacania sktadek
za osobe wspoétpracujgcg cigzy na pfatniku (osobie prowadzgcej pozarolniczg
dziatalnos¢), a nie na ubezpieczonym (osobie wspotpracujgcej). Graniczny termin
optacenia sktadek, warunkujgcy mozliwos¢ zaliczenia okresu ubezpieczenia do stazu
emerytalno-rentowego, nie wynika w szczegoélnosci z art. 5 ust. 4 ustawy o
emeryturach i rentach z FUS. W oparciu o te regulacje mozna jedynie stwierdzi¢, ze
dopiero po optaceniu sktadek, otwiera sie mozliwo$¢ zaliczenia okresu, za ktory
sktadki rzeczywiscie optacono, do okresow, od ktorych zalezg uprawnienia
emerytalno-rentowe. W aspekcie prawa do renty rodzinnej regulacja art. 5 ust. 4
ustawy o emeryturach i rentach z FUS moze mie¢ znaczenie autonomiczne w
odniesieniu do terminu optacenia zalegtych sktadek. Skoro prawo do renty rodzinnej
nie ulega przedawnieniu a datg graniczng optacenia sktadek wcale nie jest dzien
Smierci ubezpieczonego, to nie ma podstaw do uznania, ze takg datg graniczg byt
dzien, w ktorym naleznosci sktadkowe przedawnity sie. W przeciwnym wypadku,
nabycie przez zainteresowanych prawa do renty rodzinnej zalezatoby tylko od
zachowania ptatnika sktadek, ktorym nie jest ubezpieczony. Z kolei, taka koncepcja
pozostawataby w oczywistej sprzecznosci z istotg renty rodzinnej, wyrazajgca sie tym,
ze nie jest ona Swiadczeniem ,dziedziczonym” po osobie ubezpieczonej, ale ma
charakter odrebny i przystuguje uprawnionym cztonkom rodziny zmartego z mocy
prawa, po spetnieniu odpowiednich warunkéw ustawowych.

W wyroku z 16 czerwca 2016 r., | UK 226/15, Sad Najwyzszy orzekt, ze prawo
do renty rodzinnej po zmartym mezu na podstawie art. 70 ust. 2 ustawy o emeryturach
i rentach z FUS przystuguje wdowie, ktora osiggneta wiek 50 lat w okresie
sprawowania pieczy nad dzieckiem catkowicie niezdolnym do pracy oraz samodzielnej
egzystenciji, chocby to dziecko zmarto przed ztozeniem przez wdowe wniosku o rente.
Smieré takiego dziecka nie pozbawia wdowy prawa do ustalenia bezterminowej
(dozywotniej) renty rodzinnej, m.in. dlatego, Zze renta rodzinna przystuguje ,,po zmartym
mezu”, a nie ,po zmartym catkowicie niezdolnym do pracy i samodzielnej egzystencji

dziecku”, nad ktérym wdowa sprawowata piecze w dniu ukonczenia 50 lat.
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Warto réwniez odnotowac interesujgce stanowisko, jakie przedstawiono w
wyroku z 11 pazdziernika 2016 r., | UK 354/15, ze mozna naby¢ prawo do renty
rodzinnej po osobie, ktora nie spetniajac warunkéw ustawowych, legitymowata sie
prawem do emerytury ustalonym w btednej decyzji organu rentowego. W ocenie Sadu
Najwyzszego wadliwa decyzja przyznajgca sSwiadczenie emerytalno—rentowe moze
by¢ wzruszona jedynie w trybie przewidzianym w art. 114 ust. 1 ustawy o emeryturach
i rentach z FUS, przy czym taka czynnos$¢ nie jest mozliwa w sytuacji, gdy juz nie zyje
osoba, ktérej przyznano prawo do Swiadczenia w nastepstwie btednej decyzji.
Wowczas nie istnieje zadna mozliwo$¢ zweryfikowania nieprawidtowej decyzji. W
szczegolnosci nie jest to dopuszczalne w postgpowaniu o rente rodzinng
przystugujgcg uprawnionemu czionkowi rodziny. Poglad zaprezentowany w tym
orzeczeniu pozostaje w opozycji do stanowiska, jakie zostato wyrazone we
wczesniejszym wyroku Sgdu Najwyzszego z 28 lutego 2001 r., Il UKN 248/00, wedle
ktérego prawa do renty rodzinnej nie mozna naby¢ po osobie, ktéra - nie spetniajgc
warunkéw ustawowych - uzyskata swiadczenia w wyniku btednej decyzji organu
rentowego. W zwigzku z zaistnialg rozbieznoscig orzeczniczg Pierwszy Prezes Sadu
Najwyzszego w styczniu 2017 r. wystgpit z wnioskiem o rozstrzygniecie przez
powiekszony skfad tego Sadu istotnego zagadnienia prawnego ujetego w formie
pytania ,Czy na podstawie art. 65 ust. 1 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o
emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (...) dopuszczalne jest
nabycie prawa do renty rodzinnej po osobie, ktéra - nie spetniajgc warunkéw
ustawowych - pobierata wskutek btednej decyzji ZUS swiadczenie emerytalne lub

rentowe?” (sprawa zostata zarejestrowana pod sygnaturg Il UZP 1/17).

2.4. Sprawy o swiadczenia z ubezpieczenia wypadkowego.

W odniesieniu do tej tematyki warto zwréci¢ uwage na wyrok z 9 czerwca 2016
r., Il UK 158/15 - wydany w sprawie o prawo do jednorazowego odszkodowania z
tytutu wypadku przy pracy - w ktdérym stwierdzono, ze ubezpieczonemu przystugujg
Swiadczenia z ubezpieczenia wypadkowego, jezeli - oprécz udowodnionego
naruszenia przez niego przepiséw dotyczgcych ochrony zycia i zdrowia, wywotanego
jego umysinym lub razgco niedbatym zachowaniem - przyczyng wypadku przy pracy
(wypadku komunikacyjnego) byto obiektywnie nieprawidlowe (niewtasciwe)
zachowanie innego uczestnika zdarzenia, cho¢by niezawinione. Sad Najwyzszy uznat,

ze zwigzek przyczynowy, o ktorym mowa w art. 21 ust. 1 ustawy ,wypadkowej”, trzeba
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rozumie¢ jako normalny (adekwatny) zwigzek przyczynowy wedtug art. 361 § 1 k.c. a
~Wylgcznos¢” przyczyny wypadku przy pracy, analogicznie, jak przestanke
egzoneracyjng (,wytgczng wine poszkodowanego”) z art. 435 § 1 k.c. Zwrot
,Wylgcznie” nalezy tym samym odnosi¢ do sytuacji, w ktorej nie wystgpita zadna inna
przyczyna wypadku, w szczegolnosci pracodawca w zaden sposob nie przyczynit sie
do niego, a zachowanie poszkodowanego stanowito wytgczng (jedyng) przyczyne
zdarzenia. Dlatego wystgpienie jakiegokolwiek innego zdarzenia, niezaleznego od
pracownika, nielezgcego po jego stronie, ktore wptyneto na powstanie wypadku,
uniemozliwia przyjecie wytgcznosci przyczyny wypadku polegajgcej na zachowaniu sie
pracownika, a do pozbawienia pracownika swiadczen z tytutu wypadku przy pracy nie
jest wystarczajgce stwierdzenie, ze zachowanie pracownika byto ,decydujgcg

przyczyng wypadku”, jezeli nie byto ono jego wytgczng przyczyna.

2.5. Sprawy o objecie ubezpieczeniami spotecznymi.

W roku sprawozdawczym — podobnie jak w latach poprzednich — odnotowano
stosunkowo wysokg liczbe spraw dotyczgcych roznych kwestii z zakresu podlegania
ubezpieczeniom spotecznym.

W tym zakresie nalezy przywota¢ wyrok z 10 lutego 2016 r., | UK 65/15, w
ktérym wyjasniono, ze zawodnik zatrudniony na podstawie kontraktu - umowy o
profesjonalne uprawianie pitki noznej, ktéoremu klub pitkarski organizuje calg
aktywnos$¢ sportowg w ramach klubu, nie prowadzi dziatalnosci gospodarczej.
,Ustuga” polegajgca na profesjonalnym uprawianiu sportu, zamowiona przez klub
sportowy dziatajgcy w formie spétki kapitatowej, jest Swiadczona przez zawodnika w
ramach zorganizowanej przez te spétke sportowej dziatalnosci gospodarczej, ktora -
procz rywalizacji sportowej i aspektow spoteczno-wychowawczych zwigzanych z
rozpowszechnianiem sportu — jest biznesem generujgcym okreslone dochody. Mimo
ze ustuga wykonywana przez zawodnika jest ukierunkowana wiasnie na taki efekt, to
zawodnik nie ponosi ryzyka gospodarczego zwigzanego z dziatalnoscig. Kontrakt,
ktérego trescig jest profesjonalne uprawianie pitki noznej, wytgcza ryzyko nieuzyskania
przychodu z dziatalnosci sportowej, skoro gwarantuje zawodnikowi z tego tytutu statg
kwote (jego wynagrodzenie nie jest uzaleznione od ryzyka ekonomicznego). W istocie
zawodnik dziata z pominieciem ryzyka odnosnie do popytu, konkurencji, czy
ostatecznego rezultatu wiasnego przedsiebiorstwa. Ponadto dziatalno$¢ zawodnika

jest pozbawiona przymiotu samodzielnosci, skoro funkcjonuje on w ramach struktury
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organizacyjnej spofki (klubu), bedgc na biezgco podporzgdkowanym odnosnie do
czasu, miejsca i rodzaju wykonywanych czynnosci.

W innym orzeczeniu dotyczgcym problematyki podlegania ubezpieczeniom
spotecznym z tytutu prowadzenia dziatalnosci pozarolniczej Sgd Najwyzszy -powotujgc
sie na utrwalony w orzecznictwie poglad, ze wykonywanie dziatalnosci gospodarczej
polega na powtarzalnosci podjetych dziatan, ktére sg podporzadkowane regutom
zysku i optacalnosci - wykluczyt mozliwos¢ uznania za rodzaj dziatalnosci
gospodarczej incydentalnej sprzedazy rzeczy uzywanych po czionkach rodziny za
cene wynoszgcg kilkadziesigt ztotych w skali rocznej (wyrok z 5 kwietnia 2016 r., | UK
196/15). Podobnie Sad Najwyzszy wypowiedziat sie w wyroku z 13 wrzesnia 2016 r.,
| UK 455/15, wychodzgc z zatozenia, ze prowadzenie dziatalnosci gospodarczej moze
stanowic tytut podlegania ubezpieczeniom spotecznym o tyle, o ile ubezpieczony
rzeczywiscie wykonuje te dziatalnos¢, chociaz stopien natezenia jego aktywnosci w
tym zakresie moze byc¢ zr6znicowany.

Kilka orzeczeh wydanych w roku sprawozdawczym dotyczyto podlegania
ubezpieczeniom spotecznym z racji wykonywania przez ubezpieczonego umowy
Zlecenia (umowy o swiadczenie ustug).

W wyroku z 14 wrzesnia 2016 r., 1l UK 342/15, Sad Najwyzszy uznat, Ze lektor
prowadzacy zajecia w szkole lingwistycznej - co do zasady - podlega obowigzkowym
ubezpieczeniom spotecznym z tytutu wykonywania umowy o Swiadczenie ustug, do
ktérej zgodnie z Kodeksem cywilnym stosuje sie przepisy dotyczgce umowy zlecenia.
Szkota jezykowa jest przede wszystkim miejscem zdobywania wiedzy przez uczniéw-
stuchaczy. To oznacza za$, ze zadania nauczycieli-lektoréw w takiej szkole muszg by¢
- Z natury - podporzgdkowane realizacji programu nauczania. Z tej przyczyny procesu
nauczania nie mozna traktowac jako efektu ubocznego obowigzku polegajgcego na
,dostarczeniu autorskiego programu nauczania”.

Z drugiej strony Sad Najwyzszy w wyroku z 25 pazdziernika 2016 r., | UK
471/15, podkreslit, ze nie jest umowg starannego dziatania umowa zawierana przez
wykonawce inwestycji budowlanej z podwykonawcami, na podstawie ktorej
kontrahenci — w ramach tego samego procesu technologicznego - dgzg do wykonania
okreslonego obiektu budowlanego za wynagrodzeniem kosztorysowym. Taka umowa
posiada cechy umowy rezultatu, co oznacza, ze na jej podstawie podwykonawcy nie
zostajg objeci obowigzkowymi ubezpieczeniami spotecznymi jako ,zleceniobiorcy",
chyba ze z okolicznosci konkretnego przypadku bedzie wynikato, ze osoby te na
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zasadzie wyjgtku sSwiadczyly rozmaite ustugi budowlane o charakterze czynnosci
starannego dziatania.

Interesujacy poglad zostat wyrazony w wyroku z 13 wrzesnia 2016 r., Ill UK
226/15, zgodnie z ktérym jedyny wspdlnik spotki z o0.0. moze podlegac
ubezpieczeniom spotecznym z tytutu pozostawania w tej spotce w stosunku pracy -
pod warunkiem, ze praca jest wykonywana w okoliczno$ciach, o ktérych mowa w art.
22 k.p. - o ile zatrudnienie dotyczy obsady stanowiska specjalistycznego, a spotka
rzeczywiscie prowadzi dziatalnos¢ gospodarczg, przy wykonywaniu ktorej istnieje
zapotrzebowanie na prace jedynego wspodlnika. Wedlug Sadu Najwyzszego,
powyzsze warunki nie sg spetnione, gdy jedyny wspolnik spotki z 0.0. jest zatrudniony
na stanowisku petnomocnika zarzgdu a spétka nie prowadzi dziatalnosci gospodarczej
i czynnosci wykonywane przez tego ,petnomocnika” sg nakierowane na wygaszanie
bytu prawnego spofki.

Jesli chodzi o podleganie rolniczemu ubezpieczeniu spotecznemu, to w tym
zakresie warto odnotowa¢ wyrok z 7 kwietnia 2016 r., Il UK 98/15, w ktérym
przesgdzono, ze domownik rolnika posiadajgcy ustalone prawo do renty socjalnej z
tytutu catkowitej niezdolnosci do pracy, nie podlega rolniczemu ubezpieczeniu
spotecznemu ani obowigzkowo, ani dobrowolnie. Uzasadnieniem dla takiej tezy byto
zatozenie, ze w aktualnym stanie prawnym rolniczemu ubezpieczeniu spotecznemu z
mocy ustawy nie podlega domownik, ktory ma ustalone prawo do emerytury lub renty
przystugujgce z jakiegokolwiek systemu ubezpieczeniowego (zaopatrzeniowego). Taki
domownik moze zosta¢ objety dobrowolnie rolniczym ubezpieczeniem spotecznym
tylko na swdj wniosek, o ile dziatalnos¢ rolnicza stanowi dla niego state Zrodto
utrzymania. Jednak mozliwos¢ skorzystania z tego uprawnienia nie dotyczy emerytéw
lub rencistéw z orzeczong niezdolnoscig do samodzielnej egzystencii.

Z pokaznej liczby spraw o podleganie ubezpieczeniom spotecznym z
elementem transgranicznym, ktére byly przedmiotem rozpoznania w roku 2016, nalezy
zwroci¢ uwage na wyrok z 21 stycznia 2016 r., lll UK 61/15, w ktérym wyrazono
stanowisko, ze Zaktad Ubezpieczeh Spotecznych przy ustalaniu ustawodawstwa
witasciwego w trybie okreslonym przepisami prawa wspolnotowego o koordynacji
systemdéw zabezpieczenia spotecznego, ma prawo zgda¢ od wnioskodawcy
niezwtocznego nadestania dokumentéw potwierdzajgcych jego rzeczywisty pobyt i
wykonywanie pracy w innym niz Polska kraju cztonkowskim UE (np. kopii pisemne;j

umowy najmu lokalu za granicg albo biletow za przejazdy).
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2.6. Skiadki na ubezpieczenia spoteczne.

W odniesieniu do szeroko pojetej problematyki dotyczgcej obowigzku optacania
sktadek na ubezpieczenia spoteczne warto zwroci¢ uwage na wyrok z 20 kwietnia 2016
r., I UK 194/15, w ktéorym Sad Najwyzszy w sposob kompleksowy usystematyzowat
zagadnienia dotyczgce obowigzku optacania sktadek ubezpieczeniowych oraz
skutkow prawnych niewywigzywania sie ptatnikdw z tej powinnosci w razie ubiegania
sie przez osoby zainteresowane o Swiadczenia z systemu ubezpieczenh spotecznych.
Wedilug Sgdu Najwyzszego, z ogdtu przepisdw regulujgcych zasady funkcjonowania
systemu ubezpieczen spotecznych oraz ustalajgcych przestanki nabywania prawa do
Swiadczen fgcznie wynika, ze okresami sktadkowymi sg okresy ubezpieczenia, za
ktére ptatnicy sktadek powinni optaci¢ nalezne skfadki za ubezpieczonych, a ponadto
okresy optacania sktadek przez ptatnikbw na witasne ubezpieczenia spoteczne i na
ubezpieczenia spoteczne o0sOb wspotpracujgcych z ptatnikami  prowadzgcymi
pozarolniczg dziatalnos¢. Dlatego przy ustalaniu prawa do emerytury i renty oraz
obliczaniu ich wysokosci okresy sktadkowe traktuje sie jako okresy ubezpieczenia, bez
wzgledu na to, czy ptatnik niebedgcy ubezpieczonym, optacit sktadki nalezne za
ubezpieczonego. Z tej przyczyny nie jest prawnie mozliwe przerzucanie na
ubezpieczonych niebedgcych ptatnikami sktadek ryzyka i niekorzystnych skutkow
prawnych nierealizowania obowigzku sktadkowego (nieoptacania naleznych skfadek
za ubezpieczonych) przez nierzetelnych ptatnikow. Przeciwnie, w razie zaniechania
lub zaniedbania obowigzku sktadkowego przez ptatnikow, organ ubezpieczen
spotecznych ma obowigzek wymierzania, poboru i egzekucji sktadek naleznych bez
mozliwosci przerzucania niekorzystnych skutkbw prawnych na ubezpieczonych

niebedgcych ptatnikami sktadek.

2.7. Odpowiedzialnos¢ czlonkéw zarzadow spoétek kapitalowych (oséb
trzecich) za zobowigzania sktadkowe.

W odniesieniu do tej tematyki mozna wskazacC poglad wyrazony w wyroku z 6
kwietnia 2016 r., Il UK 132/15, zgodnie z ktérym czionkowie organu zarzgdzajgcego
(zarzadu) stowarzyszenia, ktére wytgcznie prowadzi szkote, dla uwolnienia sie od
odpowiedzialnosci okreslonej w art. 116a w zwigzku z art. 116 § 1 Ordynac;ji
podatkowej muszg wykazac przestanki egzoneracyjne okreslone w art. 116 § 1 pkt 1 i
2 tej ustawy. W przypadku nieztozenia przez nich wniosku o ogtoszenie upadtosci

stowarzyszenia, odpowiednie stosowanie art. 116 Ordynacji podatkowej do cztonkéw
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zarzagdow stowarzyszen (art. 116a) w zakresie odpowiedzialnosci za zalegtosSci
sktadkowe na podstawie art. 31 ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych, polega
na takiej modyfikacji przestanki egzoneracyjnej z art. 116 § 1 pkt 1 lit. b) Ordynac;ji
podatkowej, ktora pozwala na wykazanie braku winy w niewszczeciu postepowania

likwidacyjnego stowarzyszenia.

2.8. Kwestie proceduralne.

Ws8rdd zagadnienh procesowych, ktére byty przedmiotem analizy w sprawach z
zakresu ubezpieczenh spotecznych, nalezy wskazac na problem wliczania do wartoSci
przedmiotu zaskarzenia ,skapitalizowanych” odsetek od naleznosci skladkowych
(postanowienie z 13 stycznia 2016 r., Il UZ 45/15). Sad Najwyzszy wywiodt, ze
przepisy o0 systemie ubezpieczen spofecznych, nie przewidujg mozliwosci
dochodzenia przez organ rentowy od pfatnika zaptaty odsetek od nieuiszczonych
odsetek z tytutu zalegtosci sktadkowych. To za$ oznacza, ze w sprawie z zakresu
ubezpieczen spotecznych, nie wystepuje kapitalizacja odsetek w ujeciu normatywnym.
W zwigzku z tym odsetki, ktorych wysokos¢ (obejmujgca pewien zamkniety okres)
zostata kwotowo wyliczona przez organ rentowy w tresci decyzji bedacej przedmiotem
odwotania, nie mogg zosta¢ wliczone do wartosci przedmiotu zaskarzenia.

Problem prawidtowego okreslenia wartosci przedmiotu zaskarzenia byt takze
przedmiotem analizy w sprawie Il UZ 1/16 (postanowienie z 2 marca 2016 r.). Sad
Najwyzszy zaprezentowat w niej stanowisko, wedle ktorego dopuszczalnos¢ skargi
kasacyjnej w sprawie o rente statg z tytutu niezdolnosci do pracy zamiast renty
okresowej, nie moze zalezeC od réznicy miedzy wysokoscig przyznanej renty a
wysokoscig dochodzonego swiadczenia. Ustawa o emeryturach i rentach z FUS nie
réznicuje wysokosci renty z tytutu niezdolnosci do pracy w zaleznosci od tego, czy ma
ona charakter staty czy okresowy. Dlatego w sytuacji, gdy w postepowaniu wywotanym
whniesieniem odwotania od decyzji przyznajgcej rente okresowg, skarzgcy domaga sie
przyznania renty statej, wartosciag przedmiotu zaskarzenia jest kwota renty
przystugujgcej za okres, o ktorym mowa w art. 22 k.p.c., poniewaz jest to sprawa o
przyszte Swiadczenia powtarzajgce sie.

Skutkéw, jakie niesie ze sobg niewaznos$¢ decyzji administracyjnej, dotyczyt
wyrok Sadu Najwyzszego z 16 lutego 2016 r., | UK 84/15. Wskazano w nim, ze
obowigzkiem sgdu ubezpieczeh spotecznych — w razie ustalenia, ze decyzja organu

rentowego zostata wydana przez osobe nieupowazniong, przez co byta dotknieta
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kwaliflkowang wadg niewaznosci (art. 156 § 1 pkt 2 k.p.a.), nieusuwalng w toku
postepowania sgdowego — jest uchylenie takiej decyzji i przekazanie sprawy organowi
rentowemu do ponownego rozpoznania. Wedtug Sgdu Najwyzszego w sprawie | UK
369/15 (wyrok z 25 listopada 2016 r.) decyzje ostateczne organu rentowego wydane
w sprawach o swiadczenie emerytalno-rentowe, od ktérych wniesiono odwotanie do
sgdu, z uwagi na ograniczenie wynikajgce z art. 83a ust. 4 ustawy o systemie
ubezpieczen spotecznych, nie mogg by¢é z urzedu uchylane, zmieniane Ilub
uniewazniane, na zasadach przewidzianych w Kodeksie postepowania
administracyjnego. Jednak ta reguta doznaje wyjgtku w sytuacji, gdy Trybunat
Konstytucyjny orzekt o niezgodnosci z Konstytucjg RP aktu normatywnego, ktory byt
podstawg wydania decyzji. Wtedy istnieje mozliwos$¢ zastosowania art. 145a k.p.a. w
zwigzku z art. 190 ust 4 Konstytucji.

W postanowieniu z 22 marca 2016 r., | UZ 42/15, przyjeto, ze w razie sSmierci
zainteresowanego w toku postepowania sgdowego w sprawie o zapfate zalegtoSci
sktadkowych, nie zachodzg podstawy do obligatoryjnego zawieszenia postepowania
na podstawie art. 174 § 1 pkt 1 k.p.c., bo w tym przypadku prawa i obowigzki osoby
zmartej nie przechodzg na jego nastepcéw prawnych, ale definitywnie ustajg z chwilg
jego smierci. W nastepstwie Smierci zainteresowanego postepowanie sgdowe toczy
sie w dalszym ciggu, tyle Ze w charakterze stron bedg wystepowacé jedynie organ
rentowy oraz ptatnik sktadek. W podobny sposob kwestia Smierci zainteresowanego
zostata ujeta w sprawie | UZ 55/15, w ktérej Sad Najwyzszy stwierdzit, ze wymienienie
w komparycji wyroku zainteresowanego, ktéry zmart w trakcie procesu, nie powoduje
niewaznos$ci postepowania, a jedynie uzasadnia sprostowanie przez sad oczywistej
omytki pisarskiej na podstawie art. 350 k.p.c. (postanowienie z 26 kwietnia 2016 r.).
Odnos$nie do statusu =zainteresowanego w sprawie z zakresu ubezpieczen
spotecznych Sgd Najwyzszy miat rowniez okazje wypowiedzie¢ sie w wyroku z 14 lipca
2016 r., I UK 297/15. W tym orzeczeniu przesadzono, ze pracodawca, ktory zatrudnia
ubezpieczonego za granicg (w innym panstwie czionkowskim UE) nie jest
zainteresowanym w sprawie z odwotania wniesionego przez ubezpieczonego
przeciwko polskiemu organowi rentowemu o wydanie zaswiadczenia stwierdzajgcego
podleganie ubezpieczeniom spotecznym w trybie przepiséw wspodlnotowych o
koordynaciji systeméw zabezpieczenia spotecznego. Powyzszego nie zmienia to, ze w

trakcie postepowania przed sgdem bytaby kwestionowana wazno$¢ umowy zawartej
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miedzy ubezpieczonym a zagranicznym pracodawcg, stanowigcej tytut podlegania
wiasciwemu ustawodawstwu ubezpieczeniowemu.

W wyroku z 29 wrzesnia 2016 r., lll UK 242/15, Sad Najwyzszy uznat, ze brak
w aktach sprawy nosnika z zapisem protokotu elektronicznego rozprawy jest
uchybieniem procesowym, ktore bez uzupetnienia postepowania dowodowego w
zakresie objetym protokotem, uniemozliwia sgdowi odwotawczemu dokonanie
wiasciwej subsumpcji przepiséw wskazanych w apelacji, a Sgdowi Najwyzszemu -
dokonanie efektywnej kontroli kasacyjnej.

Jesli chodzi o kwestie dotyczgcg mozliwych sposobdw rozstrzygania spraw z
zakresu ubezpieczen spotecznych, to nalezy zwréci¢ uwage na postanowienie z 6
wrzesnia 2016 r., | UZ 13/16, w ktérym stwierdzono, ze w sprawie o ustalenie
witasciwego ustawodawstwa w trybie przepisow o koordynacji systemow
zabezpieczenia spofecznego, sgd odwotawczy nie moze uchyli¢ wyroku sadu
pierwszej instancji i poprzedzajgcej go decyzji organu rentowego oraz przekazac temu
organowi sprawy do ponownego rozpoznania (art. 4774 k.p.c.), jesli organ rentowy
uprzednio poczynit ustalenia faktyczne, zgodnie z ktérymi praca, swiadczona za
granicg przez osobe prowadzgcg w Polsce dziatalno$¢ gospodarczg, miata charakter
marginalny albo gdy okaze sie, Zze obie instytucje ubezpieczeniowe (polska i
zagraniczna) zajety w tej sprawie zgodne stanowisko odnosnie do niewykonywania
przez ubezpieczonego pracy u pracodawcy zagranicznego, skutkujgcego objeciem
odwotujgcego sie ubezpieczeniami spotecznymi w Polsce.

W postanowieniu z 14 wrze$nia 2016 r., 1l UZ 51/16, wyjasniono, ze termin do
wniesienia skargi kasacyjnej biegnie od doreczenia wyroku z uzasadnieniem
petnomocnikowi reprezentujgcemu strone w postepowaniu apelacyjnym, a nie od
powtérnego doreczenia tego orzeczenia petnomocnikowi ustanowionemu do
sporzadzenia i wniesienia skargi kasacyjnej. Zmiana petnomocnika, po doreczeniu
prawidtowo ustanowionemu petnomocnikowi z urzedu wyroku z uzasadnieniem, nie
ma wiec wptywu na bieg terminu do ztozenia skargi kasacyjne;j.

Na koniec tej czesci rozwazan warto przytoczy¢ interesujgcy poglad wyrazony
w postanowieniu z 8 grudnia 2016 r., Il UZ 59/16. Zgodnie z nim, w sprawach z zakresu
ubezpieczen spotecznych, w ktérych przystuguje skarga kasacyjna, dopuszczalne jest
zazalenie do Sgdu Najwyzszego na postanowienie sgdu drugiej instancji oddalajgce
zazalenie na zarzadzenie przewodniczgcego o zwrocie odwotania. Uzasadnieniem

takiej tezy byto stwierdzenie, iz wymienione postanowienie sgdu odwotawczego
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zamyka stronie odwotujgcej sie mozliwos¢ rozpoznania sprawy co do jej istoty, a wiec

jest orzeczeniem koriczgcym postepowanie w sprawie w rozumieniu art. 3941 § 2 k.p.c.

V. Orzeczenia w pozostatych sprawach.

1. Sprawy wyborcze i dotyczace sprawozdan finansowych.

1.1. Sprawy dotyczace waznosci wyboréw.

W roku 2016 Sad Najwyzszy w skiadzie catej Izby Pracy, Ubezpieczen
Spotecznych i Spraw Publicznych dwukrotnie podejmowat uchwaty rozstrzygajace o
waznosci wyborow. W pierwszej z nich, z 19 stycznia 2016 r., Il SW 168/15 i lll SW
169/15 (Dz.U. z 2016 r., poz. 120) stwierdzono waznos¢ wyborow do Sejmu RP i do
Senatu RP przeprowadzonych w dniu 25 pazdziernika 2015 r. Natomiast w drugie;
uchwale, z 18 maja 2016 r., lll SW 5/16 (Dz.U. z 2016 r., poz. 754), Sad Najwyzszy
stwierdzit wazno$¢ wyboréw uzupetniajgcych do Senatu RP przeprowadzonych w dniu
6 marca 2016 r. w wojewodztwie podlaskim w okregu wyborczym nr 59.

Jesli chodzi o wybory uzupetniajgce do Senatu RP, do Sgdu Najwyzszego
wptynat jeden protest. W tym kontekscie warto wiec przytoczy¢ poglad wyrazony w
sprawie zainicjowanej wniesieniem tego protestu, zgodnie z ktérym pojecie ,waznos¢
wyborow", obejmuje wszystkie elementy sktadowe procedury wyborczej. Wobec
powyzszego kontrola Sgdu Najwyzszego nie ogranicza sie tylko do samego aktu
gtosowania, ale obejmuje wszystkie etapy postepowania wyborczego, od zarzgdzenia
wyborow do ustalenia i ogtoszenia ich wynikow. Przedmiotowg kontrole nalezy jednak
odnie$¢ tylko do tych czynno$ci (spraw, sporéw), ktére mogg mie¢ bezposredni
zwigzek z wyborami i wptyw na ich waznosc. Z tej przyczyny ewentualne kontrowersje
na tle prowadzonej kampanii wyborczej nie muszg by¢ objete wiasciwoscig Sadu
Najwyzszego (postanowienie z 14 kwietnia 2016 r., Il SW 4/16).

1.2. Skargi na uchwaty Panstwowej Komisji Wyborczej w przedmiocie
odrzucenia sprawozdania finansowego.
W roku 2016 Sad Najwyzszy w skfadach siedmioosobowych rozpoznat 8 skarg

wniesionych przez komitety wyborcze, bgdz partie polityczne na uchwaty Panstwowej
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Komisji Wybiorczej o odrzuceniu sprawozdania finansowego. Potowa z tych skarg
zostata oddalona, a w pozostatych czterech przypadkach skargi odrzucono.

W odniesieniu do tej kategorii spraw warto odnotowa¢ postanowienie Sadu
Najwyzszego z 14 czerwca 2016 r., Il SW 6/16, w ktérym wywiedziono, ze termin
czternastodniowy do wniesienia skargi (art. 145 § 1 Kodeksu wyborczego) jest
zachowany tylko woéwczas, gdy skarga na uchwate Panstwowej Komisji Wyborczej
zostanie w tym terminie fizycznie wniesiona do Sadu Najwyzszego (ztozona w biurze
podawczym), a w razie wysfania jej pocztg - gdy w tym terminie dotrze do Sadu
Najwyzszego.

Trzeba rowniez podkresli¢, ze w zwigzku z rozpoznawaniem skargi wniesionej
przez jedng z partii politycznych na uchwate o odrzuceniu sprawozdania finansowego,
Sad Najwyzszy powzigt istotne watpliwosci prawne co do zgodnosci z Konstytucjg RP
okreslonych przepiséw ustawy z dnia 27 czerwca 1997 r. o partiach politycznych w
zakresie, w jakim regulacje te nakfadajg sankcje w razie gromadzenia przez partie
polityczne lub dokonywania przez nie wydatkéw na kampanie wyborcze z pominieciem
Funduszu Wyborczego. Z tej przyczyny Sad Najwyzszy odroczyt wydanie orzeczenia
i wystgpit do Trybunatu Konstytucyjnego z odpowiednim pytaniem prawnym
(postanowienie z 14 grudnia 2016 r., Il SW 15/16).

2. Sprawy z zakresu ochrony konkurencji i konsumentéw, regulacji

energetyki, telekomunikaciji i transportu kolejowego.

W odniesieniu do kategorii spraw obejmujgcych problematyke ochrony
konkurenciji i konsumentow trzeba zwrdoci¢ uwage na wyrok z 21 kwietnia 2016 r., 1lI
SK 21/15 (LEX nr 2087121), w ktérym rozstrzygnieto, ze ustuga telewizji kablowej jest
ustugg telekomunikacyjng w zakresie zmiany zawartosci poszczegélnych pakietow
programowych. Ponadto, Sgd Najwyzszy zaznaczyt, iz w razie zmiany wyktadni prawa
dokonanej przez Prezesa UOKiIK na przedsiebiorce mozna jedynie wyjgtkowo
naktadaC kare pieniezng, jesli zarzuca sie mu naruszenie zakazu praktyk
naruszajgcych zbiorowe interesy konsumentow w okresie poprzedzajgcym
modyfikacje dotychczasowej praktyki organu regulacyjnego.

Sposréd orzeczen Sadu Najwyzszego wydanych w 2016 r. w sprawach z
zakresu regulacji rynku energetycznego na uwage zastuguje wyrok z 13 stycznia 2016
r., I SK 6/15 (LEX nr 1984621), w ktérym wyrazono teze, iz art. 56 ust. 1 pkt 5 Prawa
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energetycznego nie stanowi podstawy prawnej natozenia kary pienieznej na
przedsiebiorce energetycznego, ktory prawidlowo przedtozyt do zatwierdzenia
Prezesowi URE nowg taryfe przed uptywem terminu obowigzywania taryfy
dotychczasowej. Z kolei, w wyroku z 7 kwietnia 2016 r., Ill SK 15/15 (LEX nr 2044484),
przyjeto, ze poszczegoblne zmienne algorytmu z art. 46 ustawy z dnia 29 czerwca 2007
r. o zasadach pokrywania kosztéw powstatych u wytwércow w zwigzku z
przedterminowym rozwigzaniem umoéw dtugoterminowych sprzedazy mocy i energii
elektrycznej, nalezy interpretowa¢ z uwzglednieniem okolicznosci zwigzanych z
pokryciem kosztow, ktéremu stuzg. | tak "ilos¢ energii wytworzona przez danego
wytworce wynikajgca z ilosci gazu zakupionego na podstawie umowy z dostawcag
paliwa gazowego" nalezy traktowac jako ilos¢ energii wytworzong z gazu zakupionego
w ramach obowigzku zaptaty za okreslong iloS¢ gazu. Natomiast "catos¢ optat
poniesionych na rzecz dostawcy gazu" to optaty z tytutu odebranego i niedobranego
gazu ziemnego oraz koszty przesytu odebranego gazu. W kolejnej sprawie (wyrok z
21 kwietnia 2016 r., lll SK 28/15, LEX nr 2087821) Sad Najwyzszy zaprezentowat
poglad, ze obowigzek dywersyfikacji zrodet dostaw gazu jest obowigzkiem
wynikajgcym z koncesji na obrot gazem ziemnym z zagranicg. Wreszcie nalezy
wspomniec¢ o poglgdzie wyrazonym w wyroku z 22 czerwca 2016 r., lll SK 33/15 (LEX
nr 2077544), w ktéorym Sad Najwyzszy uznat, ze odmowa wypfaty odbiorcom
koncowym bonifikat z tytutlu przerw w dostawach energii narusza warunek taryfy,
zgodnie z ktérym sprzedawca energii odpowiada za niedotrzymanie przez operatora
standardéw jakosciowych obstugi odbiorcow.

W przypadku spraw z zakresu regulacji telekomunikacji warto odnotowaé wyrok
z 12 maja 2016 r., lll SK 31/15 (LEX nr 2072189), zgodnie z ktérym sam fakt natozenia
okreslonego obowigzku na jednego przedsiebiorce telekomunikacyjnego przez
Prezesa UKE, nie moze prowadzi¢ do obcigzenia tym samym obowigzkiem innego
przedsiebiorcy telekomunikacyjnego. Z kolei w innej sprawie (wyrok z 22 listopada
2016 r., Il SK 39/15), stwierdzono, ze uchylenie przez Prezesa UKE decyzji
podstawowej, kreujgcej umowe miedzy przedsiebiorcami telekomunikacyjnymi,
oznacza zarazem koniecznosS¢ uchylenia przez organ regulacyjny takze decyzji
zmieniajgcej decyzje podstawowg. Po takim uchyleniu organ powinien dokonczy¢
postepowanie administracyjne przez wydanie decyzji pozbawionej wad.

Trzeba réwniez podkresli¢, ze postanowieniem z 21 stycznia 2016 r. w sprawie

Il SK 51/14 Sad Najwyzszy wystgpit do Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej
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z pytaniem prejudycjalnym o sposob wyktadni art. 13 w zwigzku z art. 8 ust. 4
dyrektywy 2002/19/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 7 marca 2002 r. w
sprawie dostepu do sieci tgcznosci elektronicznej i urzgdzen towarzyszacych oraz
wzajemnych potgczen (dyrektywy o dostepie) i w zwigzku z art. 16 Karty Praw

Podstawowych Unii Europejskiej.

3. Sprawy z odwotan od decyzji Przewodniczagcego Krajowej Rady
Radiofonii i Telewizji.

Z tego zakresu warto przywotac¢ wyrok z 12 pazdziernika 2016 r., lll SK 52/15,
w ktorym stwierdzono, ze do naruszenia art. 18 ust. 5 ustawy z dnia 29 grudnia 1992
r. o radiofonii i telewizji w zwigzku z przepisami wykonawczymi zawartymi w
rozporzgdzeniu Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji z dnia 23 czerwca 2005 r.,
dochodzi w przypadku emisji audycji prezentujgcej spoteczne usprawiedliwienie
uprzedzen oraz negatywnych stereotypow. W ocenie Sgdu Najwyzszego, za rodzaj
.propagowania postaw i poglgdow sprzecznych z moralnos$cig i dobrem spotecznym”
mozna uznac emitowanie audycji zawierajgcych tresci utrwalajgce negatywny wzorzec

zachowania polegajgcego na przedmiotowym i zseksualizowanym traktowaniu kobiet.

4. Sprawy ze skargi na przewlektos¢ postepowania.

W sprawach ze skargi na przewlektos¢ postepowania w roku sprawozdawczym
wydano kilka orzeczen, w ktorych Sad Najwyzszy uznat, ze taka przewlekto$¢ miata
miejsce, przyjmujgc m.in., ze bezpodstawne oczekiwanie na rozstrzygniecie innego
postepowania sgdowego, nie usprawiedliwia niewyznaczenia terminu rozprawy
apelacyjnej w sprawie z zakresu ubezpieczen spotecznych przez okres przekraczajacy
12 miesiecy od daty wptywu odpowiedzi na apelacje (postanowienie z 24 lutego 2016
r., 111 SPP 53/15, LEX nr 2032325). Przy ocenie, czy w sprawie doszto do przewlektosci
postepowania nalezy uwzglednié¢ terminowos¢ czynnosci podejmowanych przez sad z
perspektywy zapobiegania przedtuzaniu postepowania przez drugg strone
(postanowienie z 2 marca 2016 r., Ill SPP 45/16, LEX nr 2023163). Z kolei,
niewyznaczenie w sprawie o sprostowanie publikacji prasowej terminu rozprawy
niezwtocznie po wptynieciu akt do sgdu drugiej instancji lub po ich zwrocie (w razie
wczesniejszego wypozyczenia) moze prowadzi¢ do przewlektosci postepowania,

zwazywszy na trzydziestodniowy termin rozpoznania apelacji zakreslony przez art. 52
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ust. 6 Prawa prasowego (postanowienie z 18 maja 2016 r., Ill SPP 53/16, LEX nr
2056884).

5. Sprawy z odwotan sedziéw i prokuratoréow.

WsSrod spraw, ktore z tego zakresu byty przedmiotem rozstrzygnie¢ Sadu
Najwyzszego w roku 2016 nalezy w pierwszej kolejnosci wskazac, ze Sad Najwyzszy
zakonczyt rozpoznawanie wszystkich spraw, jakie na przetomie 2012 i 2013 r. — w
zwigzku z tzw. ,reformg Gowina” - wptynety do Sgdu Najwyzszego z odwotaniami od
decyzji Ministra Sprawiedliwosci o przeniesieniu sedziego na inne miejsce stuzbowe.
Wszystkie te sprawy (w liczbie okoto 300) zostaty zatatwione w sposéb analogiczny
jak w sprawie Il KRS 34/12 (wyrok z 8 pazdziernika 2015 r.).

W odniesieniu do pozostatej kategorii spraw, zainicjowanych odwotaniami od
uchwat Krajowej Rady Sgdownictwa, na uwage zastuguje wyrok Sgdu Najwyzszego z
13 stycznia 2016 r., Il KRS 82/15 (LEX nr 1977929), w ktérym wyrazono poglad, ze
brak precyzyjnego wyjasnienia motywow przeprowadzenia przez Krajowg Rade
Sadownictwa wideokonferencji tylko z niektérymi kandydatami na urzad sedziego,
narusza zasade transparentnosci postepowania przed Radg, zapewnienia rownych
szans prezentacji waloréw jurydycznych przez kandydatow ubiegajgcych sie o dostep
do stuzby publicznej, co w konsekwenciji nie pozwala na kontrole zgodnos$ci z prawem
postepowania toczgcego sie w przed Rada.

Warto tez przywota¢ wyrok z 21 stycznia 2016 r., lll KRS 84/15, w ktérym Sad
Najwyzszy wyrazit poglad, ze ustawowy zwrot ,opracowuje liste rekomendowanych
kandydatow" wcale nie oznacza, ze lista musi obejmowaé wiele nazwisk. Jesli zespot
cztonkéw Rady uzna, ze w konkretnej procedurze konkursowej tylko jeden kandydat
spetnit w wymaganym stopniu zaktadane kryteria uzasadniajgce przedstawienie jego
kandydatury z wnioskiem o powotanie na stanowisko sedziowskie, to nic nie stoi na
przeszkodzie, aby na liscie rekomendowanych kandydatéw znajdowato sie tylko jedno
nazwisko.

Wedtug wyroku z 25 stycznia 2016 r., Il KRS 90/15 (LEX nr 1977932),
odwotanie od uchwaly Krajowej Rady Sagdownictwa, wniesione po uptywie
ustawowego terminu, podlega odrzuceniu przez Sad Najwyzszy, bo Rada nie zostata
ustawowo wyposazona w takg kompetencje (odpowiadajgcg uprawnieniom sgdu

drugiej instancji w postepowaniu kasacyjnym). W konsekwencji réwniez do Sadu
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Najwyzszego nalezy rozpoznanie wniosku o przywrocenie terminu do wniesienia
odwotania.

Co sie tyczy spraw wszczetych na skutek odwotan wniesionych przez
prokuratoréw, to w tym zakresie na uwage zastugujg dwa orzeczenia. W pierwszej
sprawie (wyrok z 2 marca 2016 r., [l PO 2/16, LEX nr 2019618), Sad Najwyzszy uznat,
ze gdy prokurator ubiega sie o przeniesienie w stan spoczynku w oparciu o dwie rézne
podstawy prawne, oceniane w ramach odrebnych postepowan, to z chwilg
prawomocnego przeniesienia wnioskodawcy w stan spoczynku, drugie postepowanie
staje sie bezprzedmiotowe, chocby dotyczyto przeniesienia w stan spoczynku z inng
data.

Z kolei, w postanowieniu z 14 lipca 2016 r., lll PO 3/16 (LEX nr 2142564),
wyrazono poglad, wedle ktérego od decyzji Prokuratora Generalnego o przeniesieniu
prokuratora na inne stanowisko stuzbowe (wydanej na podstawie art. 36 ustawy
Przepisy wprowadzajgce ustawe - Prawo o prokuraturze) nie przystuguje odwotanie
do Sgdu Najwyzszego. Jednak niedopuszczalno$¢ takiego odwotania nie oznacza, ze
decyzja Prokuratora Generalnego nie podlega w ogole zaskarzeniu. Podstawe
normatywng dla kwestionowania takiej decyzji wyznacza ogolna reguta przewidziana
w art. 101 ustawy z dnia 28 stycznia 2016 r. Prawo o prokuraturze, zgodnie z ktérg w
sprawach o roszczenia ze stosunku stuzbowego prokuratorowi przystuguje droga

sgdowa.

6. Sprawy ze skarg na uchwaly organéw samorzadéw zawodowych.

W roku 2016 Sad Najwyzszy rozpoznat trzy sprawy, w ktorych byta
kwestionowana legalnos¢ uchwat podejmowanych przez organy samorzgdow
zawodowych.

W sprawie ze skargi Ministra Zdrowia na uchwate Naczelnej Rady Pielegniarek
i Potoznych w sprawie wpiséw do rejestru podmiotéw prowadzgcych ksztatcenie
podyplomowe pielegniarek i potoznych, Sgd Najwyzszy przyznat Ministrowi racje i
uchylit zaskarzong przez niego uchwate (wyrok z 21 kwietnia 2016 r., lll ZS 1/16).
Podstawg takiego rozstrzygniecia byto stwierdzenie, ze programy ksztatcenia
podyplomowego pielegniarek i potoznych nie nalezg do kategorii danych
podlegajgcych wpisowi do rejestru podmiotdw prowadzgcych ksztatcenie

podyplomowe.
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Z kolei, w wyroku z 4 sierpnia 2016 r., lll ZS 2/16 (LEX nr 2089630) Sad
Najwyzszy nie przychylit sie do stanowiska Ministra Sprawiedliwosci skarzgcego
uchwate Rady Okregowej Izby Radcéw Prawnych w Warszawie w sprawie odwotania
Wicedziekana tej Rady i utrzymat w mocy zaskarzong uchwate. W uzasadnieniu
takiego rozstrzygniecia Sad Najwyzszy stwierdzit, Ze oceniana w tym postepowaniu
uchwata, ktérej przedmiotem byly zmiany personalne w obrebie Prezydium Rady, nie
ma cech decyzji administracyjnej. Dlatego w ramach postepowania kontrolnego Sgd
Najwyzszy nie bada, z jakich przyczyn doszto do odwotania konkretnej osoby z
petnionej funkcji w organach samorzgdowych a jedynie ocenia, czy ewentualnie
zostaty popetnione uchybienia formalne przy wydawaniu uchwaty.

W ostatniej ze spraw rozpoznawanych w roku 2016 z tego zakresu Sad
Najwyzszy uwzglednit skarge Ministra Sprawiedliwosci na uchwate Krajowej Rady
Notarialnej w sprawie zmiany Regulaminu wewnetrznego urzedowania kancelarii
notarialnej (wyrok z 1 grudnia 2016 r., lll ZS 3/16). W uzasadnieniu rozstrzygniecia
wyrazono poglad, iz do ustrojowych, gwarantowanych konstytucyjnie, kompetencji
organdw samorzgdu zawodowego (w tym wypadku - notarialnego) nalezy tzw.
autonomiczna samodzielnos¢ prawodawcza, ktéra moze by¢ urzeczywistniona
wytgcznie na podstawie i w granicach ustawowego porzgdku prawnego (art. 7
Konstytucji RP). Z tak rozumiang autonomig prawotworczg samorzgdu zawodowego
notariuszy pozostajg w sprzecznosci te ,naduzycia normotwdrcze” organdéw
samorzgdu notarialnego, ktére wykraczajg poza zakres upowaznienia przewidzianego

W ustawie.

7. Inne sprawy publiczne.

W tym przedmiocie nalezy przywota¢ postanowienie z 22 listopada 2016 r., llI
PO 6/16, o odrzuceniu przez Sad Najwyzszy skargi kasacyjnej od orzeczenia
Trybunatu Arbitrazowego do Spraw Sportu przy Polskim Komitecie Olimpijskim. Sad
Najwyzszy argumentowat, ze zgodnie z obowigzujgcymi regulacjami ustawy z dnia 25
czerwca 2010 r. o sporcie, od orzeczenia Trybunatu przystuguje do Sgdu Najwyzszego
skarga kasacyjna wytgcznie w przypadku razgcego naruszenia przepisoéw prawa lub
oczywistej niestuszno$ci orzeczenia. Tymczasem skarga bedgca przedmiotem analizy
w tej sprawie, nie spetniata powyzszego wymagania.

Wartym odnotowania jest takze postanowienie z 7 kwietnia 2016 r., Il SZ 1/16,
w ktorym stwierdzono, ze partia polityczna zgtoszona do ewidenc;ji partii politycznych
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ma interes prawny w zaskarzeniu postanowienia w przedmiocie wpisania innej partii

politycznej do tej ewidenciji.

VI. Wnioski koncowe.

1. Nalezy podtrzymacC postulat, wielokrotnie zgtaszany w poprzednich
sprawozdaniach, odnosnie do koniecznosci podwyzszenia wartosci przedmiotu
zaskarzenia w sprawach z zakresu prawa pracy i ubezpieczeh spotecznych.
Utrzymanie wyjgtkowo niskiego (na poziomie 10.000 zt) progu, ktéry ma znaczenie
decydujgce dla dopuszczalnosci skargi kasacyjnej w takich sprawach, nie jest
uzasadnione, gdy wezmie sie pod uwage, ze powoduje to, iz praktycznie w kazdej
sprawie z tego zakresu (poza nielicznymi wyjatkami) skarga kasacyjna jest
dopuszczalna (wynika to m.in. z tego, ze wysokos¢ minimalnego wynagrodzenia za
prace na przestrzeni ostatnich lat sukcesywnie wzrastata i aktualnie - od 1 stycznia
2017 r. - ksztattuje sie na poziomie 2.000 zt). Taki stan rzeczy powoduje angazowanie
Sadu Najwyzszego w rozpoznawanie spraw btahych, kosztem zbyt dlugiego
wyczekiwania na mozliwos¢ rozstrzygania kwestii istotnych spotecznie, a przede
wszystkim niweczy ,nadzwyczajng” ceche skargi kasacyjnej, sprowadzajgc ten $srodek
prawny do roli swoistego ,odwofania” do Sgdu Najwyzszego przystugujgcego, w
zasadzie, od kazdego orzeczenia sgdu drugiej instanciji.

2. W kontekscie rozwazan przedstawionych w uzasadnieniu uchwaty
skfadu siedmiu sedzidw (zasady prawnej) podjetej w sprawie Il UZP 2/16, nalezy
postulowa¢ zmiane przepisbw wykonawczych regulujgcych optaty za czynnosci
zawodowych petnomocnikdéw procesowych (adwokatéw i radcow prawnych) w
sprawach z zakresu ubezpieczen spotecznych. Dokonane w ostatnim czasie zmiany
legislacyjne w odniesieniu do tej problematyki zostaty ograniczone do obnizenia
wysokosci stawki minimalnej. W przepisach wykonawczych nadal figurujg
postanowienia, zgodnie z ktérymi minimalna stawka o charakterze zryczattowanym ma
zastosowanie ,w sprawach o Swiadczenia pieniezne z ubezpieczenia spotecznego i
zaopatrzenia emerytalnego”.

3. Uzasadnione wydaje sie by¢ réwniez podtrzymanie postulatu
zgtaszanego juz kilkakrotnie w latach ubiegtych odnosnie do celowosci przekazania
do wiasciwosci sgdow administracyjnych spraw ,regulacyjnych”, wszczynanych przez
wniesienie odwotan od decyzji Prezeséw Urzedow: Regulacji Energetyki, Komunikacji
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Elektronicznej i Transportu Kolejowego. Postulat taki nalezy podnies¢ réowniez w
odniesieniu do spraw o przeniesienie odpowiedzialnosci za ubezpieczeniowe
zalegtosci sktadkowe, gdyz sg to identyczne sprawy, jak rozpoznawane przez sady

administracyjne sprawy o przeniesienie odpowiedzialnosci za zalegtosci podatkowe.

Prezes SN Jozef lwulski
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